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Úvod

[je  je t eba dopracovat]

St ední Evropa je jednou z nejr znorod ích oblastí Evropy; probíhají zde:

→ programy CADSES I

→ programy CADSES II

→ principy programovacího období

→ rozd lení oblasti programu na St ední a Jihovýchodní Evropu

→ programovací proces St ední Evropy

→ jednání speciální skupiny expert  (tzv. „Drafting Team“) (místo, termín)

→ jednání provád cích skupin (tzv. „Task Force“) (místo, termín)

→ prohlá ení o dohod  (MoU)

→ shrnutí spole ného programovacího procesu

1.1 Programová oblast

Oblast spolupráce zahrnuje celé území i ásti území osmi lenských zemí EU a oblast p i západní
hranici Ukrajiny. T i z t chto osmi lenských zemí EU ji  byly leny evropské Patnáctky (EU-15), p t
jich do Unie vstoupilo v roce 2004. Zem  a regiony zapojené do Programu uvádí následující tabulka.

Tabulka 1: Zem  a regiony zapojené do St edoevropského programu

Rakousko celá zem
eská republika celá zem
mecko Bádensko-Württembersko, Bavorsko, Berlín, Braniborsko, Meklenbursko-P ední

Pomo ansko, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko
Ma arsko celá zem
Itálie Piemonte, Valle d'Aosta, Ligurie, Lombardie, autonomní provincie Bolzano, autonomní

provincie Trident, Benátsko, Furlandsko-Julské Benátsko, Emilia-Romagna
Polsko celá zem
Slovenská republika celá zem
Slovinsko celá zem
Ukrajina [údaje je je  t eba potvrdit] Voly , Lvov, Zakarpatsko (Podkarpatská Rus), Ivano-

Frankovsk, ernovcy

ada t chto region  je sou ástí také dal ích oblastí nadnárodní spolupráce – Polsko je nap . sou ástí
regionu Baltského mo e (BSR), n které n mecké regiony jsou sou ástí BSR, Alpského prostoru (AS)
a Severozápadní Evropy (NWE), Rakousko je sou ástí Alpského prostoru (AS), n které italské
regiony jsou rovn  sou ástí AS anebo St edomo ského prostoru. ada zemí, která je zapojena do
Programu pro St ední Evropu (CEP), je zárove  sou ástí prostoru jihovýchodní Evropy (SEES), tedy
sou ástí bývalé oblasti spolupráce INTERREG IIIB CADSES. Pru né hranice mohou znamenat
ikovné dopl ování a lenské zem  zapojené do tohoto Programu tedy cht jí vyu ít flexibility

stanovené na ízením o zapojování partner , kte í pocházejí z oblastí mimo st edoevropský prostor
(CES).
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Mapa 1: Programová oblast

Tabulka 2: Spolupráce v dal ích nadnárodních programech a v rámci politiky soudr nosti

Zem Spolupráce v dal ích nadnárodních programech Politika soudr nosti
Alpský
prostor

Region
Baltskéh
o mo e

Severo-
západní
Evropa

St edo-
mo ský
program

Interreg
IIIB

SEES

Konvergence Konkurenceschopno
st a zam stnanost

Rakousko P P Burgenland (PO) echny krom
Burgenlandu (CE)

eská
republika

echny regiony krom
Prahy (C)

Praha (CE)

mecko (P) (P) (P) Braniborsko-SV,
Meklenbursko-P ední

Pomo ansko, Chemnitz,
Drá any, Desava,

Magdeburk, Durynsko
(C), Braniborsko-JZ,
Lipsko, Halle (PO)

echny ostatní
regiony (CE)

Ma arsko P echny regiony krom
Közép-Magyarország (C)

Közép-Magyarország
(v etn  Budape ti, PI)

Itálie (P) (P) (P) echny regiony v
rámci CES (CE)

Polsko P echny regiony (C)

Slovensko P echny regiony krom
Bratislavy (C)

Bratislava (CE)

Slovinsko P echny regiony (C)

Ukrajina (P)
P … zapojena je cela zem , (P) … v rámci zem  jsou zapojeny jen ur ité regiony
Konvergence: CF …. Fond soudr nosti, C … Konvergence, PO … statistické postupné vysazování
Konkurenceschopnost a zam stnanost v regionech: CE … konkurenceschopnost a zam stnanost v regionech, PI … postupné
nasazování
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2. St ední Evropa dnes

Do Programu spadá území o rozloze p es 1.050.000 km2 se zhruba 148 miliony obyvatel. Jde o
oblast, její  potenciál co do masy populace pat í v Evrop  mezi nejvy í. Je to oblast, ve které se
hovo í t inácti r znými jazyky (z toho 8 jazyk  je národních a dal ích minimáln  5 jazyk  jsou jazyky
národnostních a etnických men in, nap . rom tina, chorvat tina, rusín tina). Topografická rozmanitost
znamená zna né rozdíly z hlediska klimatických podmínek, zp sobu vyu ití p dy, sídelní a
ekonomické struktury, dostupnosti, rozvojových proces  a ekologických problém . Postavení St ední
Evropy v rámci Evropské unie je velmi r znorodé také z hlediska politické a správní struktury.

Obrovská rozmanitost je klí ovým strategickým faktorem pro rozvoj této oblasti, který by se m l lépe
vyu ívat pro posilování trvale udr itelného hospodá ského r stu a územní soudr nosti.

Mapa 2: Struktura krajiny a osídlení

Zdroj: Eurostat
St ední Evropa do 200 tis. obyv. do 500 tis. obyv. do 1 mil. obyv. nad 1 mil. obyv.
Topografie: vodní plocha

2.2 Územní struktury – sídelní struktury, m stské oblasti a regiony

Územní struktura St ední Evropy je dána topografickou r znorodostí této oblasti – jsou zde horské
oblasti, p ímo ské oblasti, nejd le it í ní systémy, rovinaté oblasti a r zné hrani ní situace.

Dále uvádíme hlavní typické znaky této oblasti:

- Vysoká hustota obyvatelstva
- Vysoká koncentrace obyvatelstva v aglomeracích kolem hlavních m st
- Zvlá tní význam malých a st edn  velkých m st
- R zné hrani ní situace
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2.2.1 Systém m st

Typická je pro tuto oblast relativn  vysoká hustota obyvatel s tím, e obyvatelstvo je rozlo eno tém
rovnom rn  po celém území. Ve St ední Evrop , která inní zhruba p tinu celkového území, ije
zhruba 28 % populace EU. Ve srovnání s jinými evropskými makro-regiony, jako je nap . Skandinávie
i Pyrenejský poloostrov, je pro tuto oblast charakteristická nadpr rn  vysoká hustota obyvatel.

Ve St ední Evrop  najdeme jak polycentrické, tak monocentrické struktury. V n kterých zemích
má hlavní m sto výjime né postavení. Platí to zejména v p ípad  Ma arska, Rakouska a Slovenska,
kde v aglomeraci hlavního m sta ije zhruba tvrtina ve keré populace zem . Sít  m st v Severní
Itálii, Ji ním a Východním N mecku, v Polsku a eské republice naopak sv í o nezanedbatelném
významu v ích m st, kdy v hierarchii m st stojí hned za m stem hlavním n kolik velkých a

le itých m st.

Tabulka 3: Hustota obyvatel a podíl obyvatel ve m stech r zné velikosti

A CZ DE* HU IT* PL SLO SK UA* CES
Hustota obyvatel (obyv./km2) 98 130 186 109 221 122 99 109 93 141
Podíl obyvatel ve m stech
po et obyvatel 200-500 tis. 6,7 7,0 6,5 0,0 7,8 11,3 13,5 12,9 0,0 8,1
po et obyvatel 500 tis.–1 mil. 0,0 0,0 4,1 0,0 2,7 7,3 0,0 0,0 10,0 4,0
po et obyvatel nad 1 mil. 20,8 11,8 11,8 19,9 17,6 4,3 0,0 0,0 11,1 10,8
Obyvatelstvo m st – podíl
celkem

65,7 74,5 88,5 65,9 67,5 62,0 50,8 58,0 67,3 73,2

Zdroj: Eurostat, národní statistika (Ukrajina), * ... v rámci programové oblasti, ° … Zdroj: Spojené národy, celé zem

Pro zem  jako Slovinsko, Slovensko a Polsko je polycentrické uspo ádání tradi ní politikou, kterou
podporují r zné nástroje, zatímco jiné zem , jako nap . Ma arsko, mají stále spí e monocentrický
charakter. Národní polycentrická politika a její plynulá realizace ve východní ásti Evropy je tedy

le itá zejména z hlediska integrace této ásti Evropy a její efektivn í realizace.

Nejsiln í m stská centra, jako Mnichov, Stuttgart, Milán, Berlín a Víde , najdeme dnes výhradn  ve
starých lenských zemích EU v blízkosti Pentagonu. Dal í m stská centra, jako jsou Bologna,
Budape , Bratislava, Praha a Var ava, se nacházejí v roz eném prostoru centrální Evropy.
Vzhledem k malé vzdálenosti mezi n kterými metropolitními oblastmi, jako jsou nap . Víde -
Bratislava-Brno, Lubla -Záh eb (chorvatský Záh eb se nachází t sn  za hranicí St ední Evropy),
Katovice-Krakov-Ostrava, Ústí nad Labem-Drá any, Plze ezno, eské Bud jovice-Linec atd., je
nadnárodní spolupráce v oblasti regionálního rozvoje základním nástrojem pro vyu ití mo ných
rozvojových výhod.

Silnými stránkami m stských oblastí je vysoký ekonomický potenciál a iroká hospodá ská základna.
Ve v ech zemích St ední Evropy jsou hospodá sky klí ovými regiony centrální lokality,
s konkurenceschopným pr myslovým sektorem, vysokým podílem kvalitních slu eb, solidní
infrastrukturou, která hospodá skou innost podporuje, a kvalifikovanou pracovní sílou. Díky lep ímu

ístupu k vy ímu vzd lání a inovacím v m stských oblastech jsou tyto regiony zajímav í z hlediska
kulturního i co do atraktivnosti pro obchod/podnikání, pr mysl a slu by. Krom  toho mají obyvatelstvo
a podniky ve m stech lep í p ístup ke správ  a k systému politického rozhodování. Men í m sta,
která pro venkovské obyvatelstvo zaji ují základní ve ejné i soukromé funkce, jsou d le ité coby
lokální centra okrajových region . V n kterých z nich ur itá funkce dominuje (nap . turistická m sta,
univerzitní m sta, pr myslová m sta, atd.).
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V m stských oblastech je daleko v í koncentrace sociálních, ekologických a ekonomických
problém  ne  na venkov . D sledkem toho jsou:

→ Sociální a skrytá segregace m stského obyvatelstva (opu né domy, masová sídli , men í
bezpe nost, vysoký podíl znevýhodn ných a zanedbávaných skupin) a sociální nap tí;

→ Finan ní omezení;

→ Vysoká míra nezam stnanosti;

→ Ekologické problémy, nap . hluk, zne ní ovzdu í a vody, dopravní zácpy, produkce odpad
a nadm rná spot eba vody (v d sledku nár stu dopravního zatí ení);

→ Prohlubující se rozdíly v p íjmech a ivotním stylu se odrá ejí v r zných pot ebách, pokud jde
o bydlení a residen ní lokality;

→ Stále men í dostupnost zelených ploch a ploch pro vyu ití volného asu;

→ Postupující proces periferizace.

Od 90. let 20. století je v této oblasti jasn  z etelný trend periferizace. Periferizace je do jisté míry
také d sledkem roz ování a zkvalit ování sít  dopravní infrastruktury. Vzdálenost, z jaké lidé denn
dojí jí za prací do m st a jiných hospodá ských center, se podstatn  zv ila. I kdy  zm ny byly a
doposud v nových lenských zemích EU relativn  mén  výrazné, ne  jak tomu bylo v zemích bývalé
EU-15, je t eba o ekávat, e rozvoj v t chto zemích nabere na rychlosti. Negativní ú inky periferizace
jsou stále z eteln í – prohlubuje se segregace, dopravní spojení mezi m sty a venkovem je stále

í udr et a periferizace také znamená zvý ení dopravního zatí ení ve m stech.

2.2.2 Venkov

Po et obyvatel, kte í ijí ve m stech1, je ve St ední Evrop  ve srovnání s EU-25 men í. Podíl m stské
populace se pohybuje od pro St ední Evropu nadpr rné hodnoty v N mecku (89 %) a eské
republice (75 %), p es pr rné hodnoty v Itálii, na Ukrajin , v Ma arsku a Rakousku (66-68 %), a
po podpr rné hodnoty v Polsku (62 %), na Slovensku (58 %) a ve Slovinsku (51 %).

Nízká míra urbanizace v regionu by mohla znamenat, e hospodá ství je stále do zna né míry závislé
na zem lství a e se naplno nevyu ívá mo nost t it z (dal ího) rozvoje výroby a roz ování
slu eb. Znamená to také, e zna ný podíl populace z ejm  nemá p ímý p ístup k celé ad  slu eb,
které jsou ve m stech k dispozici.

Vzhledem ke strukturální situaci se venkov potýká s t mito problémy a projevují se na n m tyto trendy:

→ Silná závislost na ur itých hospodá ských odv tvích (zem lství, lesnictví, t ba…);

→ Vylid ování a stárnutí venkovské spole nosti v d sledku strukturálních zm n, poklesu
zem lské výroby nebo ztráty pracovních míst v dominantních odv tvích;

→ Nep íznivé podmínky pro diverzifikaci finan ních a lidských zdroj ;

→ Pozice na periferii a nedostate ná dopravní sí , patné spojení do centrálních region ;

→ Vysoká míra nezam stnanosti a nep íznivá struktura nezam stnanosti kv li nedostatku
pracovních p íle itostí;

→ Odliv mozk ;

→ Problémy se stabilizací technické a sociální infrastruktury.

Nicmén  n které venkovské oblasti mají potenciál dotáhnout proces strukturálních zm n do
úsp ného konce. Klí ové faktory jsou zde následující:

1 stská populace (na základ  definice OSN pro d lení populace)
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→ Mo nost p ístupu k infrastruktu e, znalostem a technologii;

→ Rozvoj p írodního a kulturního d dictví (nap . cestovní ruch);

→ Rozv tvení a zpest ení hospodá ské základny (nové produkty, nové trhy, koopera ní sít ,
nové výrobní metody, zem lsko-ekologická opat ení, organická produkce);

→ Strukturální zm ny – p echod od zem lství ke slu bám, rekreaci, apod.

2.2.3 Pohrani ní regiony

Pohrani ní region – to je jedna z hlavních charakteristik St ední Evropy. Vzhledem ke skute nosti, e
po et sousedních zemí je ve St ední Evrop  pom rn  vysoký (v pr ru 5,5 soused ), existují
nejr zn í „hrani ní situace“ (situace vzniklé v d sledku skute nosti, e jde o pohrani ní region), je
jsou ovliv ovány nap . následujícími faktory:

→ Ekonomické a sociální rozdíly;

→ Územní a sídelní struktury;

→ (Fyzická) dostupnost a infrastruktura;

→ Kulturní a sociální sít ;

→ Hospodá ská struktura a hospodá ský rozvoj;

→ Politické, právní a správní systémy a rámce (nap . Schengen, lenské – ne lenské zem  EU);

→ Historické, sociokulturní a politické ovzdu í.

2.3 Socioekonomická situace

2.3.1 Demografické trendy, migrace a sociokulturní aspekty

Demografické trendy jsou p i porovnání jednotlivých zemí St ední Evropy velmi r znorodé a rozdíly
lze pozorovat i v rámci jednotlivých zemí. Najdeme tu nap . oblasti s vysoký nár stem po tu obyvatel
a na druhou stranu oblasti s prudkým úbytkem populace.

Z údaj  o demografickém vývoji za období 2000-2005 vyplývá, e na národní úrovni se hodnoty za
toto období pohybovaly v rozmezí od velkého a  mírného nár stu po tu obyvatel (italské regiony,
Rakousko, Slovinsko), p es nem nný stav (ve st edoevropských regionech N mecka) (celkový stav)

 po zna ný pokles po tu obyvatel (na Ukrajin ).

Na regionální úrovni jsou ve St ední Evrop  z hlediska popula ního patrné zna né rozdíly
v jednotlivých n meckých regionech, v ostatních zemích jsou rozdíly o n co men í. V ina
východon meckých region  se potýkala s poklesem po tu obyvatel o 4-6 % (NUTS2, 2000-2005), tj.
nepo ítaje opo ný trend periferizace, který lze pozorovat ve v in  m stských region  nových
lenských zemí a Východního N mecka. V jiných regionech, zejména v Ji ním N mecku, Severní Itálii

a Rakousku, naproti tomu zaznamenali a  5% nár st2. Na Ukrajin  nenajdeme ádný region, kde by
se po et obyvatel zvý il s tím, e úbytek po tu obyvatel je na západ  Ukrajiny ni í ne  na východ
zem . Regiony hlavních m st mají trend obvykle pozitivní (nap . Berlín, Var ava, Praha, Víde ,
Budape , Lubla ).

Obecn  lze íci, e demografický vývoj odpovídá evropskému trendu stárnutí populace. Pokles
porodnosti a progresivní stárnutí populace je typické pro v inu rozvinutých evropských zemí a
prognózy p edpovídají dal í r st podílu star ích lidí. Tento vývoj znamená omezení dlouhodobého

2 Za Polsko, Slovensko a Slovinsko nebyla k dispozici srovnatelná data.
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popula ního r stu, co  má zna ný dopad na sociální a zdravotní slu by a na pracovní trh. Zvlá
znepokojivá (z hlediska demografických trend ) je situace na Ukrajin , kde je pom r mezi porodností
a úmrtností velmi negativní. O ekává se, e tento vývoj povede v kombinaci s emigrací k dal ímu
poklesu po tu obyvatel.

Z hlediska pom ru mezi generacemi byla v roce 2005 nejnep ízniv í situace (nejvy í index stá í3)
v N mecku (28-29 %), nejni í index vykazují eská republika, Polsko a Slovensko (16-20 %).

ekává se, e do roku 2030 se index stá í zvý í v N mecku a Itálii a  na více ne  45 %; v zemích,
které jsou na tom ve St ední Evrop  zatím nejlépe (Slovensko, Ukrajina), tento index nebude tak
vysoký, p esto dosáhne 32 %. Situace z hlediska po tu obyvatel star ích 65 let je o n co mén
znepokojivá v nových lenských zemích EU, ne  jak tomu je v zemích EU-15. Odhadované procento
lidí star ích 65 let v celkové populaci v roce 2030 je jednozna  ni í v nových lenských zemích EU
a na Ukrajin  (20,8 % – 23,6 %, s výjimkou Slovinska s 25,1 %) ne  v EU-25 (24,7 %).

V d sledku historického vývoje a migra ních proces  je st edoevropský region velice rozmanitý co do
po tu etnických skupin. Ve v ech zemích tohoto regionu – asto v regionech na hranici se sousední
zemí – najdeme etnické skupiny, které mají sv j vlastní jazyk, vlastní specifický kulturní ivot a vlastní
vzd lávací a kulturní instituce (divadla, média, koly, knihovny…). Situaci men in upravují
v jednotlivých zemích mezinárodní, evropské i národní zákony. Integrace závisí na tíze historického

emene, socioekonomické situaci dané men iny, p edsudcích v i ní a politické atmosfé e. N které
etnické men iny, zejména to platí v p ípad  Rom , se s v inou spole ností asimilují jen velmi
patn ; mají patný p ístup ke vzd lání, bydlení, slu bám, léka ské pé i. Vysoká nezam stnanost

v t chto skupinách je také d sledkem nedostate ných mo ností získat kvalifikaci. Men iny v ak na
druhou stranu asto p sobí jako pojítko mezi dv ma r znými kulturami. Díky tomu, e p íslu níci

chto men in mají pot ebné jazykové a kulturní vybavení, mohou napomáhat procesu integrace.

Migrace je dal ím faktorem, který p ispívá k etnické rozmanitosti. Ze sledování migra ních proud
vyplývá jasná p ita livost centrálních lokalit, a to hlavn  pro mladé lidi. Zárove  sm r migrace sv í o
strukturálních slabinách okrajových zem lských region  a tradi ních pr myslových center, která
nará ejí nejen na ji  zmín né slabiny, ale také strukturální zm ny. Obecn  platí tvrzení, e proud
migrace se pohybuje sm rem do hospodá sky silných region  anebo region  s vysokou kvalitou
ivota (p íroda, odpo inek, atrakce). Máme-li hovo it konkrétn , hlavní migra ní toky (v absolutních
íslech) sm ují z Polska a Ukrajiny a v men í mí e pak také z eské republiky a Ma arska do zemí

EU-15.

esuny obyvatelstva z okrajových region  do centrálních oblastí (a hospodá sky siln ích zemí)
vedou k tomu, e v okrajových regionech je t ké zachovat a udr et stávající infrastrukturu (sociální,
zdravotní, vzd lávací, atd.) a e dochází k odlivu mozk . S intenzivní migrací se potýkají zejména

stské oblasti. Ta pak má asto za následek koncentraci ur itých etnických skupin v ur itých
oblastech. Výsledkem je územní a sociální segregace – nízké p íjmy, nep íznivá bytová situace, ni í
vzd lání a vy í nezam stnanost, a to zase vede k sociálním nepokoj m.

2.3.2 Ekonomická struktura a rozvoj

Ekonomický výkon je ve St ední Evrop  charakterizován a ovliv ován následujícími faktory:

→ Z etelné rozdíly mezi vysoce rozvinutými zem mi a novými lenskými zem mi EU a
istupujícími zem mi na stran  jedné, a regionální rozdíly mezi m stskými a venkovskými/

okrajovými regiony (rozdíly v HDP, v osobních p íjmech, produktivit , vý i mezd, atd.) na
stran  druhé.

→ Proces strukturální zm ny zp sobený poklesem v sekundárním sektoru a zvy ováním
významu terciárního sektoru anebo utvá ením nových tr ních struktur; technologický pokrok
díky transformaci a integraci v nových lenských zemích a p istupujících zemích.

3 Zdroj: www.populationeurope.org, index stá í: pom r po tu obyvatel star ích 65 let ku po tu obyvatel ve v ku 15-65 let
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→ R zná dostupnost a dosa itelnost trh , pracovních sil a kvalifikace, technologie a inovací,
ístup k dopravním a telekomunika ním sítím, ke vzd lání a výzkumu.

→ Mezi regiony jsou zna né rozdíly v mí e hospodá ské aktivity, specializace výroby a slu eb,
inova ního potenciálu v závislosti na hospodá ské a podnikové struktu e, náklad  na výrobu a
produktivit .

→ Vliv r zných zahrani ních investicí.

Ve St edoevropském prostoru se vedle region , které v Evrop  pat í mezi nejbohat í, nacházejí také
regiony, které se adí mezi ty nejchud í. Ekonomické rozdíly mezi t mito regiony jsou n kdy i více ne
desetinásobné. Tak nap íklad ve Vídni, Horním Bavorsku a v Praze je HDP na hlavu více ne  140 %
nad pr rem EU-25, zatímco v n kterých jiných regionech, nap . v Lublinském a Podkarpatském
vojvodství v Polsku, to je 33 %. V n kterých regionech na Ukrajin , nap . na Podkarpatské Rusi a
v ernovcy, je to dokonce mén  ne  15 % pr ru EU-25.

Z hlediska ekonomické síly jsou staré lenské zem  EU oby ejn  konkurenceschopn í ne  nové
lenské zem  EU a její sousedi. Ze 73 region  NUTS2 ve St ední Evrop  jich je 22 pod 50 %

pr rného HDP v EU-25, p em  v ech t chto 22 region  se nachází v nových lenských zemích.
Také v ech 10 region  s v bec nejni ím HDP na hlavu v celé EU-25 se nachází ve St ední Evrop .
Z hlediska dynamiky hospodá ství (tj. ro ní míra r stu HDP na hlavu) je v ak obrázek pon kud
odli ný. Nové lenské zem  EU si obecn  vedou lépe ne  staré lenské zem  EU, co  sv í o tom,
e východoevropské zem  Západní Evropu dohán jí.

Mapa 3: Ekonomický stav – Parita kupní síly (PPP) podle HDP na hlavu, 2003

Zdroj: Eurostat

HDP p i stávajících tr ních cenách v roce 2003; údaje nejsou k dispozici
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Ukazatelem míry integrace mohou být obchodní styky. Pokud jde o obchodní styky, zdá se být
St ední Evropa ji  nyní zna  integrovaná a za le ování i nadále postupuje. Zhruba 29,5 % obchod
zemí St ední Evropy prob hlo uvnit  této oblasti. Míra r stu obchodu t í západoevropských zemí
spadajících do st edoevropského prostoru, tedy N mecka, Rakouska a Itálie, je daleko vy í ne  u
zbývajících dvanácti západoevropských lenských zemí EU. Také údaje o r stu obchodu mezi t mito

emi západoevropskými zem mi a východoevropskými zem mi jsou daleko vy í ne  údaje o r stu
obchodu mezi EU-15 a zbytkem sv ta.

Hospodá skou integraci ovliv ují geografická blízkost, dostupnost a také historické vazby.
Nejd le it ím obchodním partnerem nových lenských zemí EU ve St ední Evrop  je jednozna

mecko, zatímco pro evropské zem  v jihovýchodním prostoru, které zatím leny EU nejsou, je
nevýznamn ím partnerem Itálie. ilej í obchodní styky jsou stále také mezi Slovenskou a eskou
republikou a po ád dokonce p sobí star í tradi ní vazby mezi Ma arskem a Rakouskem.

Konkurenceschopnost východních zemí St ední Evropy (s výjimkou Slovinska) v sou asné dob
závisí do zna né míry na p ítomnosti zahrani ního kapitálu. Zna nou ást (20-40 %) obchodních
investicí ve st edo a východoevropských zemích realizují zahrani ní investo i. Podpora Spole enství a
soukromé zahrani ní investice jsou tak pro rozvoj t chto zemí nemén  d le ité. Proto e rozmíst ní

ímých zahrani ních investicí (FDI) je pom rn  selektivní a do zna né míry nehledí na to, co by bylo
vhodné z hlediska zaji ování soudr nosti, m eme mezi jednotlivými východními zem mi i v rámci
nich pozorovat obrovské prohlubování hospodá ských rozdíl  a rozdíl  v p íjmech.

stské aglomerace jsou centry ekonomické aktivity a r stu. M eno HDP, jsou ve v ech zemích
ekonomicky nejsiln ími a nejúsp ími regiony ty regiony, které jsou vysoce urbanizované.

V posledních letech byly nositeli r stu v celé východní oblasti metropolitní regiony. 75 % celkového
nár stu HDP st edoevropské oblasti se vygenerovalo v pouhé p tin  region  (pat ily sem v echny
regiony hlavních m st), ve kterých ije celá jedna t etina celkové populace. Av ak rozdíl
v konkurenceschopnosti jednotlivých metropolitních region  je zna ný. M eme pozorovat jasný rozdíl
mezi metropolitními regiony v západních a východních partnerských zemích. Mezi nejsiln í a
nejkonkurenceschopn í regiony Evropy pat í regiony Mnichov, Stuttgart, Milán, Berlín a Víde . A
na Víde  se tyto regiony nacházejí v inou „na okraji“ St ední Evropy, ve starých lenských zemích
EU. Na druhou stranu oblasti kolem Budape ti, Prahy, Krakova a Bratislavy jsou stále dost slabé,
pokud jejich hospodá skou aktivitu porovnáme s hospodá skou aktivitou metropolitních oblastí
Západní Evropy, av ak z hlediska r stu jde o regiony velice dynamické, tak e tyto metropolitní regiony
se na západoevropské zem  pomalu dotahují.

Vedle region  kolem hlavních m st je druhý nejvy í HDP na hlavu v západní ásti N mecka a
v Rakousku, a dále pak v severoitalských regionech. V nových lenských zemích pat í mezi
nejrozvinut í ty regiony, které se nacházejí v blízkosti starých lenských zemí.

K soudr nosti má St ední Evropa daleko – alespo  co se hospodá ské situace tý e, jak vyplývá z vý e
uvedených údaj  o HDP. Soudr nost „chybí“ podél ní e uvedených hranic, které od sebe odd lují
oblasti hospodá sky zna  nerovné. Jde o tyto d licí linie:

→ Podél bývalé „ elezné opony“;

→ Podél vn í východní hranice EU;

→ A hranice mezi ur itými regiony uvnit  jednotlivých zemí.

Rozdíly mezi východními st edoevropskými zem mi jsou daleko hlub í, ne  jak je tomu u zemí
západních. Sou asný trend je takový, e se rozdíly prohlubují – zatímco rozdíly v západní ásti se
smazávají, v nových lenských zemích se prohlubují. ím dále se ta která zem  v procesu p echodu
nachází, tím hlub í jsou vnit ní rozdíly/nerovnosti. Regiony hlavních m st v nových lenských zemích
EU tak znovu zaujímají výjime né postavení.

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


14

2.3.3 Pracovní trh – zam stnanost a nezam stnanost

Struktury zam stnanosti jsou ve St ední Evrop  ur ovány také strukturou a p íle itostmi
v regionálních ekonomikách. Zam stnanost se li í mén  mezi starými a novými lenskými zem mi,
ale více mezi centrálními st edoevropskými regiony (N mecko, eská republika, Rakousko a
Slovinsko dosahují pr ru EU-25) a st edoevropskými zem mi na okrajích (zam stnanost v Polsku,
na Slovensku, v Ma arsku a v Itálii je o hodn  ni í).

Mapa 4: Zam stnanost, 2004

Zdroj: Eurostat

Z hlediska vývoje pracovního trhu ve St ední Evrop  lze pozorovat tyto trendy:

→ Negativní dopady strukturální krize v zem lských a tradi  pr myslových regionech,
v d sledku které je nedostatek nových pracovních p íle itostí;

→ Rostoucí zam stnanost v sektoru slu eb a rostoucí zam stnanost en;

→ Nové a roz ující se sít  pro dojí ní;

→ Migra ní toky p edev ím v d sledku lep ích p íle itostí na pracovních trzích v m stských
oblastech a jiných zemích.

→ Rostoucí míra nezam stnanosti se zvy ujícím se podílem nezam stnaných se strukturálními
problémy (nízká kvalifikace, malá mobilita, t lesný handicap).
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Mapa 5: Míra nezam stnanosti 2004

Zdroj: Eurostat

Pokud jde o p íle itosti na pracovním trhu a vzd lání, je situace rozdílná pro mu e a pro eny.

→ Na rozdíl od stavu b ného v EU-15 byla ú ast en na pracovním trhu vysoká, av ak
v pr hu p echodu zna  poklesla. Dnes jsou (jako v EU-15) pracovní trhy ve St ední
Evrop  zna  segregované v závislosti na pohlaví a patrné jsou také zna né rozdíly
v platech en a mu . Ve v ech st edoevropských zemích je nezam stnanost en vy í ne -li
nezam stnanost mu . Z pohledu b ných vzorc  na trhu práce/v zam stnanosti odpovídá
situace st edoevropských region  co do míry zam stnanosti en pr ru v EU-25; v okolních
zemích je míra zam stnanosti ni í. Zam stnanost na zkrácený pracovní úvazek celkov  a u
en je daleko ni í v nových lenských zemích ne  v EU-15.

→ Co se vzd lání tý e, jsou eny ve St ední Evrop  (jako v EU-25) mén  kvalifikované ne
mu i, hovo íme-li o situaci bez rozdílu mezi jednotlivými v kovými kategoriemi. U mlad ích

kových kategorií u  tato nerovnost ve vzd lanosti mu  a en patrná není. U en se tento
rozdíl nejen poda ilo smazat, ale podíl mladých en (ve v ku 25-34) bez st edo kolského
vzd lání je dokonce ni í ne  u mu  ve stejné v kové kategorii. A pokud jde o vysoko kolské
vzd lání, v celém st edoevropském regionu studuje na vysokých kolách více en ne  mu .
Vy í podíl po et en-studentek vysokých kol byl zaznamenán zejména v eské republice,
v Polsku, Ma arsku, Itálii a ve Slovinsku. Pokud v ak jde o procento en studujících

írodov dné obory, matematiku, výpo etní techniku, strojírenské, výrobní a stavební sm ry,
je daleko ni í.
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2.4 Systém inovace (inovace, R&D, vzd lání a kvalifikace)

Vysoká úrove  vzd lanosti a inovace je jedním z hlavních aktiv regionálního rozvoje a základním
faktorem regionální inovace. Úrove  vzd lání, znalostní základna a p ístup k výzkumu a vývoji hrají
zásadní roli v podpo e hospodá ského výkonu; jsou hlavními ur ujícími faktory hospodá ské
konkurenceschopnosti. (Regionální) úrove  kvalifikace a intenzita inovace závisí:

→ Na vzd lávacím systému, regionálním rozlo ení vzd lávací infrastruktury a na fyzické a
sociokulturní dostupnosti vzd lání;

→ Na orientaci národní inova ní a technologické politiky;

→ Na ekonomických faktorech (ekonomická struktura – podniky, pobo ky, úrove  hospodá ských
inností);

→ Na výdajích na R&D (národní, regionální, soukromé).

Z hlediska pln ní lisabonských cíl  je situace ve St ední Evrop  zna  r znorodá co do výkonu
podle ekonomických ukazatel  souvisejících s R&D a inovací. Zatímco n které zem  EU jsou
v regionu v produktivit , mí e zam stnanosti, výdajích na R&D, po tu lidí pracujících v R&D a v úrovni
vzd lání populace na pici, jiné za nimi v t chto aspektech jednozna  zaostávají. Stejný vzorec je
pak mo no vysledovat i v rámci jednotlivých zemích s tím, e z etelné rozdíly jsou mezi regiony
hlavních m st a v inou ostatních region , a obzvlá  to platí v p ípad  nových lenských zemí.

Tento vzorec je patrný také u výdaj  na R&D, kde jsou rozdíly mezi starými a novými lenskými
zem mi opravdu zna né. V pr ru jsou výdaje na R&D zna  vy í ve starých lenských zemích.
U nových lenských zemích se pr rné výdaje objevují zejména v centrálních regionech (hlavních

st). Díky p íznivé pr myslové struktu e a dob e vybavenému systému R&D ve starých lenských
zemích najdeme vysoké výdaje na R&D v jihovýchodním N mecku a v západních a ji ních ástech
Rakouska. Pokud jde o nové lenské zem , má výdaje na R&D p esahující evropský pr r na hlavu
pouze aglomerace Prahy.

Mapa 6: Výdaje na R&D jako procento z HDP, 2003

Zdroj: Eurostat, Statistik Austria
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Vnit ní výdaje na R&D celkem (GERD) Za Rakousko jsou k dispozici pouze údaje za rok 2004

Pokud jde o míru vzd lanosti zam stnanc , vysoký podíl zam stnanc  s vysoko kolských vzd láním
nalezneme hlavn  v regionech hlavních m st, ale v N mecku také v ad  dal ích region . Regiony
s ni í mírou vzd lanosti mají dv  typické vlastnosti:

→ S výjimkou region  hlavních m st vykazují eská republika a Slovenská republika na celém
svém území mimo ádn  vysoký podíl zam stnanc  se st edo kolským vzd láním. Obecn  je
podíl zam stnanc  se st edo kolským vzd láním vy í v nových lenských zemích (nikoli v ak
ve Slovinsku) a v Rakousku.

→ Procento zam stnanc  se základním vzd láním je nejvy í v Severní Itálii, následuje v í
oblast v Ji ním N mecku.

Mapa 7: Zam stnanci s vysoko kolským vzd láním, 2004

Zdroj: Eurostat
Vysoko kolské vzd lání (v % z celkového po tu zam stnaných osob)
Zam stnané osoby s vysoko kolským vzd láním jako procento z celkového po tu zam stnaných osob.

Z hlediska inova ní kapacity je situace ve St ední Evrop  op t velice pestrá. V ina St ední Evropy
má ve srovnání s EU pr rem jasn  silné stránky v zam stnanosti v technologicky pi kových
slu bách, technologicky vysp lé výrob , ve ve ejných výdajích na R&D a mí e vzd lanosti mladých lidí
(srov. Hodnocení evropské inovace za rok 20054). Existují v ak i ur ité slabiny související s podílem
populace s vysoko kolským vzd láním, s po tem nových absolvent  p írodov deckých a technických
vysokých kol, s men í ne  pr rnou ú astí v celo ivotním vzd lávání a malými výdaji na R&D
v soukromém sektoru.

Na základ souhrnného inova ního indexu (SII – Summary Innovation Index) a míry r stu dosahuje
St ední Evropa pr rného výkonu pouze ve starých lenských zemích (Rakousko, Itálie a N mecko
dosahují hodnot jen mírn  nad pr rem) a nové lenské zem  lze rozd lit do dvou skupin:

4 ttp://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/index.cfm
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→ Zem , které Západ „dohán jí“: Slovinsko, Ma arsko, eská republika

→ Zem , které „ztrácejí svou pozici“: Polsko, Slovensko

Systém výzkumu a vývoje je ve St ední Evrop  mimo ádn  bohatý – zahrnuje nap . univerzity a jiná
ve ejná i soukromá za ízení pro R&D, v decké a technologické parky, inova ní st ediska, transferová
centra. Nicmén  schopnost inovovat je v jednotlivých lenských zemích a regionech velice r znorodá
a nezávisí v bec na hospodá ské základn  a struktu e regionu i národní inova ní a technologické
politice. Univerzity a v decká st ediska se soust ují v inou ve velkých m stských oblastech i
v regionálních ekonomických centrech, av ak vznikla u  i dal í za ízení v dal ích regionech s cílem
stimulovat inova ní a rozvojové procesy. Proti slab ím region m hraje také hospodá ská struktura.
Technologicky pi ková pr myslová odv tví a na znalosti náro né slu by se obvykle koncentrují
v centrálních regionech, proto e u  z podstaty t chto obor  je nutná intenzivn í inovace, tj. v í
investice do R&D ne  u jednodu ích obor  koncentrovaných v mén  preferovaných regionech.

V souladu s tímto vzorcem se R&D a technologicky pi kové innosti zna  koncentrují
v centrálních regionech (univerzity, výzkumné ústavy, podniky s intenzivním R&D). Firmy, a zejména
pak ty malé a st edn  velké, v ne tak preferovaných regionech asto trpí tím, e jsou izolovány od
nejlep ích mezinárodních R&D sítí a výzkumných st edisek, která vyvíjejí nové technologie. Jsou to
práv  malé a st edn  velké podniky, které t ko shán jí informace o nejnov ích technologiích a
jejich vyu ití a které t ko navazují kontakty s vhodnými partnery odjinud.

Malé a st edn  velké podniky (SME – Small and Medium-sized Enterprises) jsou páte í nefinan ní
ekonomiky EU – v roce 2003 tvo ily 99,8 % v ech firem EU-25, zam stnávaly zhruba dv  t etiny lidí
v produktivním v ku a generovaly více ne  polovinu (57,3 %) p idané hodnoty. V zemích St ední
Evropy se podíl SME pohybuje v rozmezí 93 % a  99 %. Nejv í podíl malých (10-49 zam stnanc ) a
st edn  velkých (50-249 zam stnanc ) podnik  je registrován na Slovensku (25 %), v N mecku
(17 %) a v Rakousku (14 %), v ostatních zemích tento podíl iní zhruba 5 %. Z hlediska zam stnanosti
je význam velkých podnik  nejv í na Slovensku, v eské republice a v N mecku.

R&D aktivita se asto m ní v závislosti na velikosti firmy, zejména v sekundárním sektoru (nap .
výroba). Regiony s vysokou koncentrací zam stnanosti v (malých) výrobních podnicích a produkující
na nízké technologické úrovni mívají men í výdaje na R&D. Jinak je tomu ve (velkých) technologicky
náro ných výrobách – takové podniky mají v inou svoje vlastní výzkumné a vývojové kapacity. SME
jsou do zna né míry závislé na schopnosti dostat se k technologiím a know-how zven í, zejména ze
zdroj  v bezprost ední blízkosti.

Zem  St ední Evropy se od zemí EU-15 zna  li í co do flexibility, pobídek a dal ích podmínek
obchodního prost edí, ale negativní dopad na n  mají také p eká ky efektivního geografického
rozlo ení hospodá ských aktivit nap  regiony.

Dobré ízení a efektivní institucionální struktura jsou nezbytné pro regionální konkurenceschopnost.
Pro inovaci je kritické zdokonalování kolektivních proces  získávání, tvorby, p enosu a ení znalostí.
Pro stimulaci tématických a regionálních klastr  je také d le itý rozvoj sítí a partnerství mezi ve ejným
a soukromým sektorem, stejn  jako regionální inova ní strategie a politiky, zejména pak v mén
preferovaných regionech, které mívají inova ní systémy asto nedostate né.

Inova ní a R&D systém a politika v této oblasti prochází obrovskou strukturální zm nou, zejména
v nových lenských zemích. P ed zahájením transforma ního procesu byla inova ní tradice
formována existencí výrobních obor  s intenzivními technologickými dovednostmi (nap . strojírenství,
chemický pr mysl, potraviná ství, zbroja ství, výroba automobil ), silnou orientací vzd lávacího
systému na technické vzd lávání a r zné R&D kapacity ve výrobních firmách a dobrou koopera ní
strukturou a vztahy mezi akademickou a pr myslov -v deckou obcí. Ve v in  zemí vedla
privatizace a restrukturalizace sekundárního sektoru a nové majetkoprávní vztahy k omezení
inova ních inností (zkrácení jak po tu pracovník , tak financí).

Ve v ech st edoevropských zemích staví technologická a inova ní politika zejména na vyu ití
tradi ního pr myslového know-how (nap . klastry) a na ení know-how a výsledk  výzkumu
(technologický transfer). Do technologické a inova ní politiky spadá nap . také rozvoj klastr ,
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modernizace infrastruktury a budování ohnisek (technologická, transferová centra, atd.). Zahájení
transformace ve v ech nových lenských zemích znamenalo také odstartování proces , jejich  cílem
je dohnat „resty“ v této oblasti.

2.5 Dostupnost

2.5.1 Doprava

Kvalita nadnárodní a regionální dopravní infrastruktury i její dostupnost se zna  li í stát od státu,
region od regionu a také podle typu dopravního prost edku. Obecn  se dopravní systémy navrhují tak,
aby plnily interní pot eby a odrá ely pom ry/situaci v té které zemi a její strategické cíle. V evropském
kontextu se objevují nové vyhlídky, nové po adavky i nové priority – to v e pod vlivem jak národních,
tak regionálních rozhodnutí.

Ve St ední Evrop  stojíme p ed následujícími výzvami:

→ Vysoce rozvinutá infrastruktura (ve starých lenských zemích) versus nedostate ná kvalita i
kvantita nabídky (v n kterých ástech nových lenských zemích).

→ R zné hodnocení dopravních prost edk  (osobní versus ve ejná, silni ní versus elezni ní).

→ Nar stající objem dopravy a vysoká hustota dopravních tok  (mezinárodní trasy, dojí ní za
prací, m stské oblasti, cestovní ruch).

→ patná dostupnost okrajových region  a p eshrani ní dostupnost v pohrani ních regionech.

→ Vysoké zatí ení ivotního prost edí (zne ní, hluk, vyu ití území) v d sledku nar stající
(silni ní) dopravy.

→ Rostoucí mobilita (dojí ní, obchod, volný as, atd.).

Nadnárodní infrastruktura a dostupnost

V porovnání s pom rn  rovnom rným rozlo ením obyvatelstva v prostoru jsou rámcové podmínky
celkové dostupnosti5 ve St ední Evrop  kv li r zné úrovni infrastruktury zna  odli né. Vlivem své
relativní polohy v i centru Západní Evropy do tohoto prostoru spadají nejen oblasti s nejvy í (nap .
Milán, Mnichov, Víde , Bratislava), ale také s nejni í dostupností v Evrop , i kdy  takové oblasti jsou
spí e výjimkou. Oblast kolem Vídn  a Bratislavy je dokonce jedinou oblastí s nejvy í dostupností
v Evrop , kterou nalezneme mimo tzv. „Pentagon“. Okrajové, patn  p ístupné oblasti nacházíme
podél pob í Baltského mo e, ve východním Polsku, na Slovensku a Ma arsku, v n kterých eských
pohrani ních regionech, v Alpách a v ji ním Ma arsku.

Nadnárodní dostupnost v rámci St ední Evropy je zna  závislá jak na Transevropské dopravní síti
v rámci EU (TEN-T), tak na dopl ující síti TINA, respektive na panevropských dopravních koridorech a
jejich stavu dobudovanosti (ty jsou nyní, po roz ení EU v roce 2004, do zna né míry na území EU, a
tím pádem sou ástí TEN-T).

Panevropské dopravní koridory6, které propojují Karpatskou kotlinu (a Jihovýchodní Evropu) podél
Dunaje s Rakouskem a N meckem (koridory VII a X) a eskou republiku, Západní Slovensko a
Ma arsko s centrálními ástmi N mecka a Rakouska (koridor IV), jsou nejen nejrozvinut í, ale je na
nich také nejru í provoz. Tyto koridory p edstavují hlavní sm ry dopravy v souvislosti se
zahrani ním obchodem, zam stnaností, kulturním a cestovním ruchem (jak v osobní doprav , tak
v doprav  zbo í) mezi Východem a Západem, tj. z nových do starých lenských zemí EU. Provoz na

5 Celková dostupnost u v ech prost edk ; výstup z ESPON
6 Popis vychází ze Zprávy skupiny na vysoké úrovni (HLG) „Sít  pro mír a rozvoj“ (2005) a záv  projektu PAN-EUROSTAR

(Záv re ná zpráva, 2005)
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koridoru V, který propojuje Itálii, p es Karpatskou kotlinu s Ukrajinou, je daleko men í ne  v 90. letech
a objem p epravy je na n m dokonce men í ne  na koridoru IV (Berlin-Praha-Budape -Istanbul).

Koridory Západ-Východ, které vycházejí z N mecka, propojují EU s B loruskem a Ruskem (koridor II)
a koridor III spojuje EU s Ukrajinou (p es Polsko). I kdy  koridor II je d le itý, vzhledem k obchodním
styk m mezi EU a Ruskou federací7, skupina na vysoké úrovni (HLG) nedefinovala ani koridor II, ani
koridor III jako prioritní osy sít  TEN-T (2005).

A kone  poslední dva koridory ve sm ru Sever-Jih vykazují nízkou úrove  slu by i dnes a probíhají
ípravy na modernizaci. Koridor VI za íná v blatském p ístavu Gda sku a probíhá Polskem p es

pr myslovou katovickou oblast dále do eské a Slovenské republiky. Podél hlavních úsek  byl tento
koridor ozna en na prioritní osu elezni ní a silni ní dopravy. Koridor I spojuje Severní Evropu se
St ední Evropou (Polsko), protínaje Pobaltské státy.

Mapa 8: Panevropské elezni ní a silni ní koridory, v etn  p ístav  a leti … mapa bude dodána

Podpora a rozvoj Transevropské dopravní sít  (TEN-T) se pokládají za zásadní prioritu pro ádné
fungování vnit ního trhu a pro zaji ní hospodá ské a sociální soudr nosti. Zatímco úrove  slu by
sít  TEN-T na území EU-15 je pom rn  vysoká, modernizace dopravních koridor  je v nových
lenských zemích a sousedních státech na r zné úrovni, av ak obecn  je nutno íci, e zaostává.

Nejpal iv í pot ebou z hlediska mezinárodních dopravních sítí je modernizace elezni ní sít  TEN
a TINA, jak mimo jiné plyne z priorit stanovených skupinou HLG v roce 2005 (v inu prioritních os
sít  TEN-T tvo í elezni ní sít ). Posilovat je t eba zejména stále chyb jící vysokorychlostní

elezni ní) spojení z/do metropolitních region . Prioritní by m lo být také posilování severoji ní osy
z oblasti Baltského mo e do oblasti Víde -Bratislava.

Situace v rozvoji elezni ní a silni ní dopravy8 v letech 1995 a  2004 (v milionech tkm) se vyvíjela
rozdíln . Silni ní doprava obecn  zna  nar stala, zatímco objem p epravy/dopravy po eleznici
klesal. Kdy  se podíváme na vývoj v jednotlivých v zemích, vzorec u  tak jasný není.

→ Silni ní doprava rostla ve v ech zemích, ale míra byla r zná. Nejvy í nár st zaznamenali ve
Slovinsku (+173 %) a v Polsku (+101 %), nejmen í v Itálii a na Slovensku (+13 % a +17 %) a
v N mecku (+28 %), st ední nár st zaznamenali v eské republice, v Rakousku a v Ma arsku
(+47 % a  +49 %).

→ Objem elezni ní dopravy celkov  klesal, av ak v Rakousku (+36 %), v N mecku (+24 %) a
ve Slovinsku (+13 %) zaznamenali nár st nákladní elezni ní dopravy; v Ma arsku a v Itálii
byl pokles objemu dopravy po eleznici malý (-1 % a  -3 %). Zna ný propad dopravy po
eleznici se nicmén  objevil v eské republice (-33 %), a dále pak v Polsku a na Slovensku

(ob  zem  -30 %).

Vzhledem k prudkému nár stu silni ní dopravy má ve St ední Evrop v nákladní doprav  nejv í
podíl práv  silni ní nákladní doprava, i kdy  ve v in  zemí najdeme také rozvinutou elezni ní sí
(zejména v nových lenských zemích). Podíl silni ní dopravy (2004) se pohybuje v rozmezí od zhruba
60 % (ve Slovinsku, Polsku a na Slovensku) a  po více ne  90 % (Itálie).

Logistika hraje klí ovou roli v zaji ování (trvale udr itelné) mobility a ve zvy ování podíl  takových
zp sob  dopravy, které jsou etrné k ivotnímu prost edí. Její význam stále roste, proto e výroba se
stále více globalizuje, stejn  jako se globalizují odpovídající dodavatelské et zce. V sou asné dob
pozorujeme r zné trendy (n kdy neslu itelné), nap . centralizace organizace logistiky v evropských a
regionálních distribu ních centrech, decentralizace kv li saturaci evropské silni ní sít , outsourcing

7 Koridor II spojuje EU s nejvýznamn ími pr myslovými centry v centrálním Rusku a dále pak s trhy ve východní Asii; proudí
po n m také dovoz z EU do nejhust ji osídlené oblasti Ruské federace.

8 Zdroj: Evropská Komise, Energetika & doprava v íslech, 2005
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logistických aktivit (dopravci nakupují multifunk ní logistické slu by od externích poskytovatel
slu by).

Pokud jde o vnitrozemní vodní cesty, v rámci St ední Evropy hrají nejvýznamn í roli Dunaj a Rýn.
Po t chto ekách se obchoduje mezi N meckem, Rakouskem, Slovenskem a Ma arskem a dále pak
s Balkánskými zem mi. Krom  toho Dunaj a Rýn p edstavují hlavní tranzitní spojnici mezi západní
Evropou a ernomo skými zem mi.

Díky své poloze u Baltského mo e a Jaderského mo e a díky propojení na Severní mo e p es
pozemní a vnitrozemské plavební koridory hrají námo ní p ístavy d le itou roli z hlediska zaji ní
dostupnosti tohoto prostoru. P ístavy v této oblasti mají z evropského hlediska zatím pouze národní
význam. Ale vzhledem k rostoucímu významu p ístav  coby zdroje i destinace globální nákladní
dopravy by strategická poloha p ístav  mohla znamenat do budoucna výhodu (z hlediska logistiky
multimodálních a ekologických zp sob  dopravy), které je t eba vyu ít ji  nyní.

Letecká doprava se v uplynulých letech rozvíjela velice dynamicky. Leti  mezinárodního významu
se nacházejí v Mnichov , Berlín , Var av , Praze, Milán , Vídni, Budape ti, Bratislav  a v Lublani.
Specifický výkon mezinárodní letecké dopravy je nejslab í na Slovensku a v Polsku, nejsiln í
v N mecku a Rakousku, i kdy  se vznikem nízkorozpo tových leteckých spole ností se po et
vnitroevropských spoj  rychle zvy uje. V roce 2003 obslou ili nejvíce cestujících na leti tích v Milán
(29 mil.), Mnichov  (24 mil.), Vídni (13 mil.) a v Berlín  (11 mil.).

Národní a regionální dopravní systém

Ve starých lenských zemích ve St ední Evrop  najdeme je  stále obecn  dobrý stav dopravní sít
jak na národní, tak na regionální úrovni s jen relativn  málo p eká kami. Naproti tomu v nových
lenských zemích existuje hust í sí  dopravní infrastruktury, a to jak rychlostní silni ní, tak elezni ní,

obecn  hlavn  v blízkosti hlavních m st a podél koridor , které propojují jednotlivá hlavní m sta se
zem mi EU-15. Zvlá  patrné je to v Polsku, na Slovensku a v Ma arsku, zatímco nap . v eské
republice je hustota sítí vy í ve v í ásti republiky. Krom  rozvinut í sít  v okolí hlavních m st je
dopravní infrastruktura asto stále velice slabá (zejména v severním a východním Polsku, na ji ním
Slovensku, ve východním Ma arsku a v celých rozsáhlých oblastech na Ukrajin ). V t chto zemích
existují t i r zné typy struktury elezni ních sítí – 1. monocentrické a radiální (Ma arsko, eská
republika, Slovinsko), 2. kvazi monocentrické (Rakousko, Slovensko), 3. polycentrické, pavu inové
(N mecko, Polsko, Itálie). Vysokorychlostní elezni ní trat  p edstavující technologický rozvoj dopravy
(s rychlostmi nad 200 km/h, provoz po samostatné koleji) existují pouze v N mecku. V Rakousku a
v eské republice je „kvazi vysokorychlostní“ eleznice (na stejné koleji, ale ást provozu zaji ují
vlaky „Pendolino“) zatím pouze v pilotní fázi. V zemích Visegrádu tvo í elezni ní sí , na které je
mo ná rychlost vy í ne  160 km/h, pouhých 2-5 % z celkové po tu tratí.

Pokud jde o osobní dopravu, nejv í podíl má soukromá silni ní doprava, zejména ve starých, ale
stále ast ji také v nových lenských zemích EU. Vývoj vyu ití osobních automobil  (m eno
v pasa ér-kilometrech) vykazuje nejvy í nár st zejména v nových lenských zemích, nap . v Polsku
(1995-2003: +56 %), na Slovensku (+40 %), ve Slovinsku a eské republice (+27 %, +26 %), zatímco
v N mecku (+4 %), ale nap . také v Ma arsku (+2 %) byl nár st daleko ni í. Z hlediska podílu vyu ití
automobil  vede N mecko (85 %), následuje Itálie (83 %), dále pak eská republika, Polsko a
Rakousko. Nejni í podíl mají v Ma arsku (60 %). V eské republice a v Polsku má je  po ád vy í
podíl osobní elezni ní doprava.

Národní dopravní systémy se orientují na národní anebo regionální ekonomická centra. I kdy  mají
venkovské oblasti minimální dobrý p ístup do centrálních lokalit na regionální úrovni, stále je  ve

ech zemích existují nedostatky, pokud jde o silni ní infrastrukturu a zejména pak ve ejnou dopravu.
Zejména to platí v p ípad  hrani ních region  a spojení po obou stranách hranice. Proces integrace
sice stále probíhá, stav p eshrani ní dopravní infrastruktury, zejména v regionech do nových
lenských zemí, je stále nep íznivý. V n kterých ástech chybí navíc silni ní spojení mezi sousedními

regiony anebo pokud spojení existuje, má nízkou technickou kvalitu, malou kapacitu a jsou na nich
eká ky. To v e znamená nevýhody, které omezují mo nosti spolupráce a její intenzitu.
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Systém dopravy ve m stech

Vzhledem k administrativním, hospodá ským a kulturním funkcím m st je systém dopravy v nich velice
le itý. Trvale udr itelný dopravní systém ve m stech je nutným p edpokladem pro zaji ní jednak

po adavk  na stále v í mobilitu populace, ale také pro zaji ní kvality ivota a pracovi .
Následující body shrnují hlavní výzvy v oblasti m stských dopravních systém :

→ Zvy ující se poptávka po rychlé a pru né ve ejné doprav  s irokou p sobností, která bude
schopna zvládat stále vy í objemy lidí dojí jících do zam stnání.

→ Finan ní omezení ú ad .

→ Provozní bezpe nost a efektivní slu ba.

→ Mo nost vyu ití ve ejné dopravy pro v echny skupiny obyvatelstva (v závislosti nap . na
cenách a konstrukci).

→ Sni ování dopad  rostoucího dopravního zatí ení (hlu nost, emise, zábor prostoru, dopravní
zácpy, atd.).

Studie provedené v rámci Iniciativy k doprav  ve m stech (UTI – Urban Transport Initiative)9 ukazují,
e silni ní sí  ve m stech nových lenských zemí není obecn  tak hustá jako silni ní sí  ve m stech,

která se nacházejí v zemích EU-15. V nových lenských zemích je také stále ni í podíl osob
vlastnících v z. Dále z t chto studií vyplývá, e podíl ve ejné dopravy ve m stech v nových lenských
zemích je stále podstatn  vy í ne  ve m stech v zemích EU-15.

edpokládá se také, e je mo né, e omezený silni ní prostor ve m stech p sobí jako základní
forma míry ízení poptávky, která v kombinaci s men ím po tem osob vlastnících automobil stimuluje i
dnes vy í modální podíl ve ejné dopravy (i kdy  ve m stech nových lenských zemí se autobusový
vozový park obnovuje mén  pravideln , ne  jak tomu je ve m stech EU-15). Nicmén  tento p íznivý
modální podíl se podle v eho bude, stejn  jako dal í hospodá ský rozvoj, p ibli ovat mén  p íznivému
podílu ve m stech EU-15, pokud nedojde k jeho zpomalení opat ení v rámci r zných politik.

Bezpe nost v doprav

Bezpe nost v doprav  byla ozna ena za hlavní problém silni ní dopravy, proto e nap . v roce 2004
do lo v zemích St ední Evropy ke zhruba 726 tis. dopravních nehod, které si vy ádaly 991 tis. ob tí
(z  toho se zem  EU-25 podílely na celkovém po tu nehod a ob tí zhruba 55 %; zdroj: CARE, DG
TREN). Ve St ední Evrop  je jasn  vy í po et usmrcených p i dopravních nehodách na milion
obyvatel ne  v Západní Evrop . Ve St ední Evrop  mají nejtragi í bilanci v Polsku (143), následuje
Slovinsko, Ma arsko a eská republika.

2.5.2 Informa ní a komunika ní technologie (ICT)

Nabídka a kvalita informa ních a komunika ních technologií je také jedním z nutných p edpoklad
míry hospodá ské a sociální integrace ekonomik i jednotlivc 10. Jak u  jsme vid li vý e, existují na

kterých polích zna né rozdíly mezi starými a novými lenskými zem mi EU a stejn  je tomu tak i
v oblasti ICT.

Kvalita telekomunika ní infrastruktury se neustále zvy uje. V d sledku sílící konkurence musejí
poskytovatelé infrastruktury p icházet s dostate nou nabídkou, alespo  v ekonomických centrech
nebo tam, kde se soust uje obyvatelstvo. Z celkového pohledu lze konstatovat masivní nástup ICT i
v nových lenských zemích EU; v echny zem  St ední Evropy mají relativn  rozvinutou infrastrukturní
sí .

9 Zdroj: Urban Transport Initiative, 2. rok, 2005
10 V ervnu 2005 vytý ila Evropská komise nový strategický rámec pro informa ní spole nost “i2010 – Evropská informa ní

spole nost pro r st a zam stnanost” (zdroj: Zpráva o porovnání informa ní spole nosti, Evropská komise 2005).
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Jedním z hlavních trend  je zna ných nár st vysokorychlostních p ipojení. I kdy  nap . situace
z roku 2002, kdy dostupnost t chto technologií byla omezená, u  je minulostí a vysokorychlostní
technologie jsou nyní k dispozici daleko více lidem, najdeme i výjimky, a to zejména v nových
lenských zemích a v ídce osídlených regionech – tady mají n které zem  je  veliké resty.

Obrázek 1: Penetrace vysokorychlostních technologií – ú astník  / 100 obyvatel (leden 2005)

Zdroj: Evropská komise (p evzato ze Zprávy o porovnání informa ních spole ností)

Rozdíly lze pozorovat, nejen pokud jde o nabídku ICT infrastruktury, ale také pokud jde o vyu ití
chto technologií p i porovnání r zných zemí, region  a sociálních skupin.

Budeme-li hovo it o ipojení na internet obecn , pak se rozdíly mezi jednotlivými lenskými zem mi
zatím nezmen ily; p i porovnání jednotlivých zemí byly nové lenské zem  (které vstoupily v roce
2004) obecn  pozadu (zejména Ma arsko). Nicmén  n kterým novým lenským zemím se da í staré
lenské zem  dohán t a v n kterých je intenzita vyu ívání internetu stejn  vysoká jako v zemích EU-

15 (nap . Slovinsko).

Pokud jde o vyu ití internetu pro podnikání, sv í kombinovaný indikátor p ipravenosti na e-
business (podle údaj  z roku 2004 zpracovaných St ediskem pro spole ný výzkum Evropské komise)
o podobné situaci. Ve St ední Evrop  zaujímají p ední místa N mecko (dá se p edpokládat, e bývalé
Východní N mecko je na tom o n co h e), Rakousko a regiony Severní Itálie. Pokud bychom hovo ili
o Itálii jako celku, pak jsou údaje o mí e osvojení ICT pod EU pr rem a p edpokládá se, e regiony
ve St ední Evrop  jsou na tom o n co lépe. Tendence dohnat EU-15 je patrná ve Slovinsku a v eské
republice, zatímco Ma arsko, Slovensko a Polsko zaostávají.

ístup k informacím (jak obecn  tak pokud jde o speciální nabídku ve ejných slu eb) je stále ast ji
zaji ován výhradn  prost ednictvím ICT. U této formy získávání informací je také vysoký rozvojový
potenciál. Nicmén  vznikají problémy kv li tomu, e ICT p íli  nepou ívají star í ob ané, které je
v této v ci t eba podpo it. Vzd lávání mlad ích generací ji  na tuto nutnost bere z etel.

2.6 ivotní prost edí, p írodní a kulturní d dictví (v koordinaci s hodnocením
SEA)

2.6.1 P írodní zdroje, biodiverzita

írodní zdroje jsou ve St ední Evrop  mimo ádn  rozmanité – zahrnují rozsáhlé oblasti zalesn né a
zem lské p dy, hornaté oblasti, vodní zdroje, pob ní oblasti se specifickou krajinou, mo e, ní iny,
jezera a urbanizované oblasti. St edoevropské regiony nále ejí k n kolika významným evropským

ním sítím – sít ek Visla, Odra a Labe jsou tém  celé uvnit  st edoevropské oblasti, stejn  jako
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pramen a horní polovina toku eky Dunaj. Nejzápadn í oblasti N mecka a Rakouska krom  toho
pat í k povodí eky Rýn. Tato rozmanitost p írodních zdroj  nabízí celou adu mo ností rekreace pro
obyvatele St ední Evropy a zárove  slou í jako lákadlo pro rozvoj cestovního ruchu.

Krom  rozmanitosti krajinných typ  a p írodních zdroj  najdeme ve St ední Evrop  také zna né
rozdíly ve stávajícím stavu ivotního prost edí a p írody a v záva nosti problém , které se zde
objevují. Podle charakteristiky krajiny, ekonomické struktury a výkonu hospodá ství, struktury osídlení
a hustoty obyvatelstva se objevují ekologické otázky související nap . s vyu itím území, vodních
zdroj , s chrán nými oblastmi, ivotním prost edím ve m stech i rozvojem opu ných periferií m st
(tzv. brownfield).

Pro n které ásti St edoevropského prostoru je charakteristická zna ná neporu enost p írodního
prost edí. Rozmanitost p írodního d dictví je z hlediska trvale udr itelného rozvoje jedním z nejv ích
aktiv tohoto regionu. Biodiverzitu a p írodní d dictví ohro uje celá ada negativních vliv
industrializace, intenzivního zem lství, zvy ujícího se dopravního zatí ení, urbanizace a
intenzivního cestovního ruchu. Chrán né oblasti jsou rozt né, v inou je tvo í men í izolované
plochy a jen málokdy tvo í ekologické koridory. Nejcenn í p írodní ekosystémy najdeme zejména
v pohrani í, kde je nutno zajistit koordinovanou regulaci a správu. Je tedy t eba p ijmout r zné
strategie na ochranu p írodního bohatství. Sí  Natura 2000 se v zemích St ední Evropy rozvíjí zatím
jen málo a ada druh  z stává ohro ena.

2.6.2 Charakteristika ivotního prost edí, trvale udr itelná produkce, efektivita zdroj
a ú innost vyu ití energie

Stav ivotního prost edí se ve St ední Evrop  za posledních 15 let podstatn  zlep il. Objem emisí
kodlivých látek se sní il jednak v d sledku poklesu výroby, ale jednak také v d sledku

restrukturalizace a p ijetí r zných opat ení na ochranu ivotního prost edí. V sou asné dob  je pro
ivotní prost edí nejv í hrozbou rostoucí dopravní zatí ení a p ibývající p eká ky v m stských

oblastech, velké finan ní zatí ení do budoucna kv li revitalizaci zpustlých a zamo ených oblastí,
nedostatky v energetické ú innosti, riziko p írodních a lov kem zap in ných katastrof, ohro ené
zásoby vody, odles ování a p dní eroze i nedostate ná infrastruktura pro zaji ní zásobování
vodou a likvidaci odpad .

O stavu ivotního prost edí (v etn  sou asných trend ) hovo í zpráva SEA (Strategické hodnocení
dopadu na ivotní prost edí – Strategic Environmental Assessment):

→ Voda: ení zne ování vody organickými a anorganickými kodlivinami z bodových zdroj
ineslo dobré výsledky, av ak rozptýlené zdroje zne ní jsou v pé i o ivotní prost edí stále

problémem. Otázka zaji ní zásobování pitnou vodou v dostate né kvalit  i mno ství z stává
stále nedo ená.

→ da: Eroze, zhut ování, uzavírání povrchu, skládkování a zatí ení z d ív í innosti lov ka
edstavují pro p du a její funkce nejv í rizika.

→ Ovzdu í, klima: Tvorba emisi n kterých kodlivin (nap . skleníkových plyn ) úzce souvisí
s inností v hospodá ských odv tvích jako jsou výroba energie, pr mysl, bydlení a doprava.

ínos technologických zlep ení za ú elem sni ování emisí je anulován rostoucí poptávkou po
energii a doprav . I kdy  se energetická intenzita za posledních deset let sní ila, poptávka po
energiích v kone ném d sledku stále roste.

V posledních dvaceti letech se ve výrobních pr myslových odv tvích za aly uplat ovat r zné
techniky, ní odpad  a ízení výrobního cyklu s cílem zajistit trvale udr itelný hospodá ský
rozvoj. Krom  toho se objevila nová, tzv. „ istá“ pr myslová odv tví, ve kterých se vytvá ejí inova ní
technologie, které zatím nejsou dob e známé a ur it  je nelze ozna it za hlavní.

Zem  a regiony ve St ední Evrop  nabízejí obrovské mo nosti v oblasti zvy ování energetické
innosti, výroby a vyu ívání energie z obnovitelných zdroj . Obecn  je t eba konstatovat

vysokou míru závislosti na dovozu energií (dovoz ropy a zemního plynu). Tak nap . Itálie dová í více
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ne  80 % energie, kterou spot ebuje, Rakousko, Slovensko, N mecko a Ma arsko dová ejí p es
60 %. Závislost na dovozu je nejni í v zemích, které vyráb jí energii z uhlovodík , konkrétn  v eské
republice (mén  ne  30 %) a v Polsku (mén  ne  20 %).

Ve St ední Evrop 11 pat í mezi hlavní výrobce primární energie N mecko (132 MTOE) a Polsko (80
MTOE). P i srovnání výroby primární energie ve St ední Evrop  a v zemích EU-25 je jasný vy í podíl
uhlí, lignitu a ropy a podstatn  ni í podíl zemního plynu a jaderné energie (jadernou energii vyrábí 6
zemí z 9). V Polsku a eské republice bezkonkuren  p eva uje výroba energie z uhlí a lignitu,
zatímco na Slovensku má zdaleka nejvy í podíl jaderná energie.

Obrázek 2: Struktura výroby primární energie podle suroviny, 2003
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Zdroj: DG TREN
Energie z obnovitelných zdroj jaderná energie plyn ropa erné a hn dé uhlí
Pr rný podíl výroby energie z obnovitelných zdroj  je ve St ední Evrop  srovnatelný s údaji za
EU-25. Nejvy í podíl energie vyrobené z obnovitelných zdroj  najdeme v Rakousku, na druhém
míst  je Slovinsko. Mezi zdaleka nej ast í zdroje pro výrobu energie z obnovitelných zdroj  pat í
biomasa a odpady, dále pak vodní energie (hlavn  v Rakousku a na Slovensku).

Pokra ující restrukturalizace energetického sektoru je p íle itostí pro diverzifikaci dodávek energie,
pro pln ní po adavk  Kjótské dohody a pro zaji ní ur itých ekonomických, ekologických a
sociálních výhod pro ob any. Oblast bydlení, zejména v p ípad  velkých sídli , je p íkladem toho, kde
je potenciál pro zvy ování energetické ú innosti opravdu veliký a kde lze okam itých výsledk
dosáhnout efektivn  z hlediska náklad  i asu.

2.6.3 Nebezpe í p írodních katastrof a ízení rizik

St ední Evropa se v posledních desetiletích potýkala s adou p írodních i lov kem zap in ných
katastrof mezinárodního rozm ru. Havárie v jaderné elektrárn ernobyl, záplavy na ekách jako Odra
i Labe, únik kyanidu do eky Tisa – to jsou havárie, kterým se dostalo mezinárodní pozornosti

ve ejnosti. Koncepce, jejich  cílem je prevence t chto katastrof (jako jsou záplavy, p dní sesuvy,
zem esení, laviny, jaderné havárie, pr myslové zne ní, zamo ení vody jedovatými látkami a její
eutrofizace), mají do zna né asto jen národního rozm r.

11  Údaje za Ukrajinu nejsou k dispozici. Zdroj: DG TREN
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2.6.4 Kulturní d dictví

Kulturní d dictví se definuje jako suma materiálního a nemateriálního kulturního bohatství. Pat í sem
nap . knihovny, archivy a muzea, budovy (kostely, hrady, zámky, klá tery), dále pak projevy a výrazy
lidové kultury, v da, atd. Nemateriální kulturní bohatství se p edává z generace na generaci. Utvá í ho
spole enství a skupiny v závislosti na ur itém prost edí, na jejich interakcích s p írodou a na jejich
historii a je sou ástí identity a kontinuity t chto spole enství a skupin. Kulturní d dictví p ispívá ke
kulturní rozmanitosti a kreativit  a je sou ástí regionální identity.

Rozmanitost kulturního d dictví a kulturních inností ve St ední Evrop  si vynucuje specifické inností
a opat ení za ú elem ochrany kulturních tradic – pat í sem ur itý legislativní rámec (nap . úmluvy
UNESCO, národní p edpisy pro ochranu historických památek a budov, kulturní politika …) i ochrana
zvyk  a tradi ních rukod lných emeslných technik. Udr ování, ochrana a rozvoj kulturního d dictví
má velký význam také pro turistický ruch. V programové oblasti najdeme bohatou innost za ú elem
ochrany kulturního d dictví (historická jádra m st, památky a historické soubory, kulturní krajiny …).

íkladem tohoto rozmanitého kulturního d dictví jsou památky zahrnuté na seznamu památek
za azených do Sv tového d dictví UNESCO12.

Obecn  musíme konstatovat, e bohatost kulturního d dictví v regionu Programu je ohro ena, proto e
u celých velkých oblastí tohoto d dictví chybí investi ní perspektiva. Snahy o obnovu a revitalizaci
kulturních památek vidíme v oblastech s jasnou hospodá skou perspektivou v etn  pozitivního
dopadu na zam stnanost (zejména en). Ve srovnání s regionem Programu jako celku je po et a
velikost t chto zón omezená. Obecn  lze íci, e existuje naléhavá pot eba intenzivn ího pov domí
o ízení rizik, prevenci dal ího pusto ení a obnovu po kozeného d dictví. Zde by m la pomoci
bezpe nostní opat ení, inovace a zapojení soukromých initel .

12 Organizace OSN pro výchovu, v du a kulturu (UNESCO) usiluje o vyhledávání, ochranu a uchování kulturního a p írodního
dictví po celém sv , které má pro lidstvo mimo ádnou hodnotu. Toto je zakotveno v mezinárodní dohod , která se

jmenuje Úmluva o ochran  sv tového kulturního a p írodního d dictví a kterou UNESCO p ijalo v roce 1972.
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2.7 Silné stránky, slabé stránky, p íle itosti a hrozby (SWOT)

Silné stránky Slabé stránky íle itosti Hrozby
Situace a
socioekonomický
výkon obecn

• Vysoký hospodá ský potenciál
s pr myslovou tradicí.

• Pestrá ekonomická struktura a
dynamický rozvoj.

• íznivé podmínky pro p ímé
zahrani ní investice (FDI),
zejména v nových lenských
zemích.

• Rozmanitá kultura se spole nými
identitami.

• Zanedbaná a nedostate
vyu ívaná infrastruktura (nap .
dopravní infrastruktura, bydlení).

• Ekonomické nerovnosti jako prvky
separace (nap . hospodá ské
rozdíly podél vn í hranice EU,
mezi starými a novými lenskými
zem mi, uvnit  jednotlivých zemí
(m sto-venkov, centrum-
periferie).

• Neefektivní nadnárodní
spolupráce (nap . kv li
nedostatku finan ních i
personálních zdroj , n kdy kv li
silnému nacionalismu).

• Fyzické p eká ky, nap .
nepropustné hranice.

• Podle pohlaví siln  segregovaný
pracovní trh – ni í zam stnanost
en, vysoká nezam stnanost,

ni í kvalifikace u en.

• V územní struktu e jsou patrné
strukturální vazby mezi západem
a východem, severem a jihem,
mezi starými, novými,
kandidátskými a sousedními
zem mi EU. Pokud by se vyu ily
tyto p eshrani ní vazby, mohla by
nadnárodní spolupráce pomoci

ekonat fyzické p eká ky a
odhalit skrytý potenciál.

• Stále v í mobilita pracovních sil.
• Dynamické FDI aktivity.

• Nevyvá ený vývoj na nadnárodní
úrovni.

• Prohlubující se nerovnosti uvnit
jednotlivých zemí (regiony v okolí
hlavního m sta - venkov).

• zn  rychlý vývoj (v jednotlivých
zemích a regionech)13

• Silná závislost na ur itých
odv tvích (t ba, hutnictví,
doprava, zem lství, apod.)
v n kterých ástech
programovací oblasti.

• Rozdíly v p íjmech – zna né
prohlubování hospodá ských
rozdíl  a rozdíl  v p íjmu mezi
jednotlivými regiony kv li
selektivnímu toku zahrani ních

ímých investicí a dynamickému
rozvoji.

• Negativní dopad velkých
strukturálních zm n (úpadek
primárního sektoru, ru ení
pr myslu v zemi) jako vylid ování
a nep íznivé demografické
struktury, nedostatek pracovních

íle itostí.

13 Hospodá ský výkon a vývoj zem  momentáln  závisí na tom, jaký je statut té které zem  co do lenství v EU (nap . staré lenské zem  EU s nejvy ím HDP). Pokud se tento vzorec bude
upev ovat, ekonomický rozvoj sousedních zemí EU by se v dlouhodobém horizontu brzdil.
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Silné stránky Slabé stránky íle itosti Hrozby
Inovace • Pr rná nebo nadpr rná

zam stnanost v technologicky
pi kových slu bách ve v in

zemí.
• Výdaje ve ejného sektoru na R&D

na úrovni pr rné v EU-25.
• Dob e rozvinutá infrastruktura

R&D v centrálních regionech.
• Vysoký vzd lávací potenciál.

• Ve v in  zemí podpr rný
podíl obyvatelstva
s vysoko kolským vzd láním a
mén  absolvent

írodov deckých a technických
obor .

• Nep íznivá ICT infrastruktura
v n kterých zemích a v n kterých
venkovských/okrajových
regionech.

• Na v in  zemí podpr rná
ast v celo ivotním vzd lávání.

• Malé výdaje soukromého sektoru
na R&D.

• Nep íznivá R&D infrastruktura a
podstatn  mén  klastr  ve
venkovských a nem stských
regionech.

• Dynamický proces dohán ní
v n kterých nových lenských
zemích.

• Velké p ímé zahrani ní investice
do R&D v nových lenských
zemích.

• Mobilní pracovní síla.
• Dal í rozvoj stávajících systém

inovace (R&D infrastruktura,
know-how transfer, vzd lávací
za ízení).

• Dal í zdokonalování pobídek a
jiných podmínek v obchodním
prost edí.

• Silné klastry v regionech v okolí
hlavních m st v n kterých v ích
nových lenských zemích.

• Zna né prohlubování
ekonomických rozdíl  a rozdíl
v p íjmech v r zných regionech
kv li selektivnímu toku p ímých
zahrani ních investicí.

• Zna né soust ed ní inova ních
inností do m stských oblastí.

• Pomalé dohán ní, pokud jde o
úrove  kvalifikace (celkov ).

• Odliv mozk  (odchod vzd laných
lidí).

Dopravní
infrastruktura,
dostupnost a ICT

• Mimo ádn  dob e p ístupné
regiony, zejména v „srdci“ St ední
Evropy.

• ístup ke dv ma mo ím (Baltské
a Jaderské mo e).

• Zatím je  relativn  velký
modální podíl elezni ní dopravy
v nákladní doprav .

• Bohaté zku enosti v rozvoji
(ekologických) dopravních
systém .

• Obecn  je  po ád vysoký podíl
ve ejné dopravy ve m stech.

• áste patná dostupnost
(nap . kv li chyb jícím i
zanedbaným dopravním
spojením), zejména na venkov  a
v okrajových regionech.

• Mezery v kvalit  i kvantit
rozvinuté dopravní infrastruktury.

• Men í bezpe nost na silnicích
v nových lenských zemích.

• ICT infrastruktura pokulhává
v nových lenských zemích
obecn  a zejména pak na
venkov .

• Modernizace mezinárodních
koridor  (zejm. elezni ních) a
zvy ování ve ejné dopravy (ve

stech).
• Dohán ní Západu v kvalit  ICT

infrastruktury (vysokorychlostní
technologie, internet).

• Zlep ování dopravních podmínek
na základ  stávajícího
logistického rámce.

• esun dopravy osobní i nákladní
na ekologické dopravní
prost edky.

• Vysoká hustota a zvy ující se
dopravní zatí ení (oblasti m st,
mezinárodní trasy, rostoucí
mobilita…).

• Zna né zat ování ivotního
prost edí.
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Silné stránky Slabé stránky íle itosti Hrozby
ivotní prost edí • Jedine né p írodní bohatství a

jedine ná krajina.
• Zna ná biodiverzita.
• Chrán né oblasti.
• írodní a kulturní prost edí jako

zdroj budoucího ekonomického a
sociálního rozvoje.

• Nep íznivá kvalita p írodního
bohatství (nap . vody, p dy,
ovzdu í, biodiverzity) v d sledku
zna né hospodá ské koncentrace
(nap . oblasti, kde se t í,
industrializované oblasti,
zem lské oblasti, apod.).

• Vyu ívání minerálních zdroj
ohro uje p írodní a lov kem
obývané prost edí.

• Zna ná energetická závislost a
malý podíl energie
z obnovitelných zdroj .

• Vysoký potenciál pro výrobu
energie z obnovitelných zdroj .

• Velký potenciál t it z p írodního
prost edí v sociálním a
hospodá ském smyslu.

• Zhodnocování p írodního a
kulturního d dictví.

• Intenzivní vyu ití území a
rozptýlená struktura osídlení.

• V posledních letech povodn
v d sledku rozvodn ní ek a
hrozba dal ích p írodních
katastrof.

• Nejistota ohledn  dopadu
klimatických zm n.

sta a regiony • Potenciál plynoucí z masy
obyvatelstva.

• Silné a prosperující regiony kolem
hlavních m st jako nositelé
hospodá ského r stu.

• Malá a st edn  velká m sta jako
centra hospodá ského rozvoje.

• Polycentrický systém.

• V evropském kontextu jsou
funkce metropolitních oblastí stále
málo rozvinuté.

• Velké národní i mezinárodní
rozdíly (zejména mezi hlavním

stem a ostatními regiony).
• Klesající ekonomický potenciál

v okrajových venkovských
oblastech.

• Velké hospodá ské a sociální
rozdíly: m stské aglomerace –
venkov a v rámci jednotlivých

stských oblastí.

• Nové formy spolupráce mezi
ve ejným a soukromým sektorem.

• Koordinace rozd lení pracovních
sil a funkcí mezi m sty a
venkovem.

• Sílící monocentrický vývoj na
národní úrovni (nap . kv li
koncentrovaným FDI výdaj m)
prohlubuje národní rozdíly mezi
hlavním m stem a zbytkem
region  v zemi.

• Sociální a územní segregace.
• Rozr stání m st sm rem na

periferii s negativními dopady na
ivotní prost edí.

• Nar stající po et lidí dojí jících
za prací.

• Finan ní omezení pro zaji ní
dostate né nabídky ve ejné
infrastruktury a ve ejných slu eb.

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

30

2.8 Ponau ení a doporu ení

Od INTERREG IIIB k „územní spolupráci“

Program pro St ední Evropu (CEP) chce stav t na zku enostech získaných b hem p ede lých
program  pro oblast CADSES. Spolupráce za ala v této oblasti v polovin  90. let 20. století. Program
Interreg IIC (1997 – 1999) sehrál významnou roli p i budování a roz ování koopera ních sítí a p isp l
k lep ímu pochopení spole ných problém  a jejich ení. Projekty, které prob hly v rámci
nástupnického programu Interreg IIIB CADSES (2000 – 2006), pak mohly stav t na tomto základ .
Projekty v rámci programu Interreg IIIB se v inou zam ovaly na prosazování evropských i
národních politik a sm rnic a na vybudování sítí, na základ  kterých potom bylo mo né p inést
pot ebná ení. Tento p ístup ilustrujeme n kolika p íklady:

→ Zku enosti z n kolika p edchozích let ukazují, e hráze a protipovod ová ochranná opat ení
nejsou v p ípad  extrémních záplav v dy ú inná. Zejména v obytných oblastech to pak m e
mít katastrofální socioekonomické a ekologické následky. Je t eba provést koordinovaná
nadnárodní opat ení, aby se hrozbám souvisejícím s povodn mi dalo efektivn  p edcházet.
Kvalitní p ístup k prevenci povodní a lep í p ipravenost zahrnují revitalizaci nebo roz ení
záplavových území a reten ních oblastí. V rámci programu IIIB CADSES se touto
problematikou s úsp chem zabývalo n kolik nadnárodních projekt , nap . projekt ELLA na
Labi, ODERREGIO na Od e a ILUP na Dunaji.

→ Program IIIB CADSES se zabýval také problematikou inovace v nadnárodním prost edí.
Projekty jako I-Log, I2E, INDE i Trans-IT se zabývaly pr myslovou logistikou, rozvojem
klastr , komercializací technologických park  a lep í spoluprací mezi ve ejným sektorem a
malými a st edn  velkými podniky (SME).

→ Dal í mimo ádn  d le itou oblastí je bydlení, kde spole ná ení mohou efektivn ji et it jak
as, tak peníze a mohou p inést také lep í kvalitu ivota obyvatel. Ve St ední a Východní

Evrop  jsou pro ur ité m stské oblasti typická obrovská „paneláková“ sídli . Pilotní projekty
na renovaci bydlení v rámci projektu LHASA (Large Housing Areas Stabilisation Action – Akce
na stabilizaci velkých sídli tních oblastí) se zaslou ily o sociální stabilizaci velkých sídli
v osmi m stech a zlep ily kvalitu ivota více ne  600 tis. obyvatel na t chto sídli tích.

S ohledem na zku enosti získané v p ede lých programech by nový program CEP m l tyto zku enosti
získané a výsledky dosa ené v minulosti zu itkovat, ale zárove  by m l zohlednit nové sm ry politiky
územní soudr nosti Evropské Unie a tedy usilovat o je  cílev dom í p ístup, je  více orientovaný
na výsledky a jednozna  p ispívat k pln ní lisabonských a göteborských cíl . Zejména by nový
Program m l:

→ Sna it se oslovit nové zainteresované subjekty na poli inovace, hospodá ského rozvoje a
ivotního prost edí.

→ Klást v í d raz na nutnost t it z d ív ích i sou asných aktivit a iniciativ a výslovn
podporovat lep í ízení poznatk  a v domostí, které jsou k dispozici.

→ Více zd raz ovat p ípravu konkrétních investic a podporovat zejména vývoj a realizaci
projekt , které mají pro oblast Programu mimo ádnou strategickou hodnotu.
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3. Strategie Programu

Strategie Programu pro St ední Evropu (CEP) na období 2007-2013 se zam uje na posilování
nadnárodního charakteru spolupráce mezi lenskými zem mi ve v cech strategického významu.
Z tohoto d vodu byla spole  vypracována strategie Programu, která:

→ Jde ruku v ruce s politikou EU v r zných oblastech (Lisabonská a Göteborská agenda,
Strategické sm rnice Spole enství k politice soudr nosti na období 2007-2013);

→ Vychází z analýz územních pot eb St ední Evropy (kapitola 2);

→ Reaguje na zji ná slabá místa (kapitola 2, SWOT);

→ Je relevantní v p íslu né nadnárodní oblasti (kapitola 3.6); a

→ Zohled uje p ipomínky z hodnocení p ed zahájením (ex-ante) (kapitola 3.5).

Strategické sm rnice Spole enství k politice soudr nosti (2007-2013) tvo í iroký rámec pro
rozpracovávání této strategie Programu. Ve Sm rnicích se po aduje, aby územní spolupráce vedla
k v í územní soudr nosti a zlep ovala konkurenceschopnost. Sm rnice odrá ejí Lisabonskou (r st,
konkurenceschopnost a zam stnanost) i Göteborskou (trvalá udr itelnost) agendu a navrhují innosti
pro (1) zvý ení atraktivnosti lenských zemí, region  i m st; pro (2) podn cování inovace, podnikání a

stu znalostní ekonomiky; a pro (3) tvorbu v ího po tu a lep ích pracovních míst. Krom  toho by
lenské zem  a regiony m ly usilovat o trvalou udr itelnost a o rovnost p íle itostí ve v ech fázích
ípravy i realizace program  a projekt .

Strategické sm rnice Spole enství dále výslovn  zohled ují územní rozm r Politiky soudr nosti EU
coby jeden ze základních a ur ujících znak , na rozdíl od sektorových politik. Sm rnice tím pádem
zd raz ují, e lenské zem  a regiony by m ly v novat zvlá tní pozornost specifickým pot ebám, aby
se p ede lo tomu, e nerovnová ný regionální rozvoj bude negativn  naru ovat r stový potenciál EU.
V tomto ohledu je územní rozvoj zvlá  d le itý pro m stské a venkovské oblasti, pro p íhrani ní
oblasti a pro regiony s r znými handicapy (odlehlost, ídké osídlení, hornatá krajina, apod.)

Program pro St ední Evropu (CEP) chce volit strategii, která by byla d sledná a transparentní,
nicmén  také pru ná. Na pozadí souhrnného cíle tohoto Programu, jeho cíl  a priorit a horizontálních
„princip  realizace“ se program spolupráce chápe jako „systém, na kterém se budeme u it“, který se
v pr hu asu m e p ípadn  upravovat podle vn ích i vnit ních pot eb. Uzp sobení Programu
v pr hu jeho trvání by mohlo být nutné nap . z d vodu nep edvídaných vn ích událostí (nap .
katastrof) i neo ekávaného vývoje (nap . ekonomického, sociálního, ekologického). Uzp sobování se
také m e ukázat jako nutné proto, aby se celkový p ístup postupn  zefektiv oval, jak se budou
získávat nové a nové zku enosti.
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3.1 Cíl Programu

Souhrnný cíl Programu byl formulován v p ímé odpov di na dopln nou Lisabonskou (r st,
konkurenceschopnost, zam stnanost) a Göteborskou (trvalá udr itelnost) agendu. Cílem Lisabonské
agendy je u init z Evropy nejkonkurenceschopn í ekonomiku sv ta. Podle ní je r stový potenciál,
který existuje ve v ech regionech, t eba mobilizovat, aby se zlep ila geografická vyvá enost
hospodá ského rozvoje. V d sledku toho se p edpokládá, e potenciální míru r stu v EU jako celku je
mo né zvý it. Na základ  toho si Program pro St ední Evropu (CEP) na období 2007-2013 vytý il sv j
souhrnný cíl:

Posilování územní soudr nosti,
podpora vnit ní integrace a

zvy ování konkurenceschopnosti
St ední Evropy

Územní soudr nost, kterou se míní vyvá ené rozlo ení lidské innosti po území EU, dopl uje
hospodá skou a sociální soudr nost. Tato koncepce p evádí cíl trvale udr itelného a vyvá eného
rozvoje do územního kontextu. Ve T etí zpráv  o soudr nosti se koncepce územní soudr nosti dále
rozpracovává a uvádí se zde, e „[…] lidé by se nem li dostávat do nevýhody kv li tomu, kde v EU
náhodou bydlí i pracují.“ Zd raz uje se, e rozdíly a nerovnosti se netýkají pouze jednotlivých zemí

i jejich vzájemném srovnání, ale e existují rovn  na národní úrovni mezi hlavními metropolitními
oblastmi a zbytkem státu, na regionální úrovni a dokonce i v rámci jednotlivých region  a m st.
Nerovnosti a rozdíly mohou být d sledkem strukturálních slabin, patné dostupnosti i jiných
geografických handicap . Územní soudr nost mimo jiné znamená dobrý p ístup ob an  a
provozovatel  jednotek ke slu bám obecného zájmu, bez ohledu na to, na jakém území se nacházejí.
Dále je jejím cílem vyvá en í rozvoj, budování trvale udr itelných komunit v m stských i
venkovských oblastech a zaji ování v í konzistentnosti s ostatními sektorovými politikami
s územními dopady (doprava, hospodá ství, atd.) Zde je nutná lep í územní integrace a podpora
spolupráce mezi regiony i v rámci nich.

Ve St ední Evrop  vedou rozdíly a nerovnosti k ne p íli  optimálnímu p id lování zdroj , ni í
efektivit  a men í hospodá ské konkurenceschopnosti, ne  jaké by dot ené regiony byly potenciáln
schopné dosáhnout. V d sledku toho územní nerovnosti ohro ují harmonický rozvoj hospodá ství
v oblasti spolupráce, jednotného trhu i evropské integrace. Jak se dále uvádí ve T etí zpráv  o
soudr nosti, n které z nejchud ích region  v lenských zemích p itom vykazují nejvy í míru r stu
v celé Unii. Na nerovnosti a rozdíly tedy nelze pohlí et z hlediska vý e HDP, nýbr  také z hlediska
dal ích územních aspekt , tedy nap . dostupnosti a poskytování kvalitních slu eb.

Integrace má sociální, ekonomický a územní rozm r. Mluvíme-li o integraci, jde nám o odstra ování
eká ek volného pohybu – p eká ek fyzických, právních, sociálních i ekonomických. Volný pohyb

osob, zbo í, informací a idejí by m l být usnad ován optimalizací sítí, harmonizací p edpis  a
vytvo ením spole ných norem. Z praktického hlediska lze integraci podporovat také prost ednictvím

ípravy spole ných projekt  a obecn ji také prost ednictvím vzájemné interakce a spolupráce na
zných polích. Z hlediska integrace je nutné vybudování efektivních dopravních a komunika ních sítí

(jak fyzických, tak virtuálních), aby se zjednodu il p ístup k informacím pro v echny ob any, podniky i
instituce.

St ední Evropa je jednou z oblastí, kde je proces prohlubování vztah  nejnáro í. P i integraci
St ední Evropy by bylo mo né vyu ít mimo ádn  velké rozmanitosti hospodá ské, sociální, ekologické,
kulturní i územní – usilujeme o integraci východu a západu, severu a jihu, rozvinutých a zaostalých
oblastí, snadno a obtí  p ístupných oblastí. Obrovská rozmanitost je klí ovým strategickým
faktorem pro rozvoj tohoto teritoria v oblasti zem lství, pr myslu a cestovního ruchu. Silné vazby
mezi jednotlivými regiony St ední Evropy pomohou integraci v rámci tohoto teritoria i se zbytkem
Evropy. Jak metropolitní regiony tak malá a st edn  velká m sta hrají zásadní roli coby katalyzátory
rozvoje zemí a region , ve kterých se nacházejí. Budování silných polycentrických sítí a udr itelné
vyu ívání p írodního a kulturního d dictví p isp je k posilování celkového integra ního procesu a jsou
zásadní pro soudr nost a konkurenceschopnost.
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Za pomoci integrace vnit ních prvk , nap . ních koridor , pob ních zón, horských oblastí, atd.
isp je nadnárodní spolupráce a integrace k uvoln ní potenciálu a jeho zu itkování a stane se

významným nástrojem pro socioekonomický a ekologický rozvoj. V tomto ohledu disponuje St ední
Evropa velkým mno stvím zem pisných oblastí (nap . Podunajská oblast, Karpatská oblast,
Adriaticko-alpský region, n mecko-polsko- eské pohrani í, Euroregiony), které otevírají mo nost pro
efektivní nadnárodní a regionální spolupráci a které jsou d le itými faktory pro stabilizaci celé oblasti a
pro budování silných vazeb z hlediska spole ných zájm  a ekonomické a sociální identity.

Konkurenceschopnost v tomto Programu se chápe nejen z hlediska ist  hospodá ského výkonu,
ale spí e jako slo it í koncepce, která zahrnuje také „m kké“ faktory, které pozitivn  ovliv ují
hospodá ský výkon (kvalita ivota, udr itelnost, rovnost pohlaví, atd.). Av ak na konkurenceschopnost
se také nahlí í jako na základní nutný p edpoklad hospodá ského bohatství a vysoké kvality ivota.
Vid no touto optikou je konkurenceschopnost nejen o strategickém vyu ívání a rozvoji silných stránek
a dynamiky hospodá ství, ale také o schopnosti rozvíjet územní, kulturní a sociální kapitál mezi
jednotlivci, firmami a institucemi. Z hlediska ekonomického a územního konkurenceschopnost
znamená schopnost region  dr et tempo v evropském boji o tr ní podíl. Dochází k regionální
koncentraci a specializaci a boj r zných míst o investice se stále p iost uje. Zárove  se konkurence
stále ast ji p esouvá z národní na regionální a lokální úrove , a to jako d sledek otev ení trhu a
zavedení jednotné m ny. R zná území spolu sout í na základ  absolutní i konkuren ní výhody
spí e ne  komparativní výhody, která ka dé zemi v dy zaru uje místo ve vnit ní d lb  práce, a  je
produktivita té které zem  sebemen í.

Ve St ední Evrop  stále najdeme hospodá ské rozdíly mezi západní a východní ástí oblasti
spolupráce, ale rozdíly najdeme i v rámci jednotlivých lenských zemí (zejména mezi hlavním m stem
a ostatními regiony). I kdy  tyto nerovnosti a rozdíly nejsou v inou nijak extrémní, soudr nost „chybí“
alespo  podél t í hranic ohrani ujících hospodá ské rozdíly. Konkurenceschopnost je úzce vázána na
inovaci, a to a  do té míry, e spole  se znalostmi a u ením je inovace pokládána za klí
k ekonomickému rozvoji. Zatímco v ak znalosti a inovace stojí v centru pozornosti a snah Unie o
rychlej í r st a tvorbu nových pracovních míst, ve St ední Evrop  základní p edpoklady inovace n kdy
zcela chybí. V této souvislosti hovo íme nej ast ji o nízkých výdajích na R&D, schopnosti (na
regionální úrovni) generovat a absorbovat nové technologie (ICT) a o úrovni vzd lání/kvalifikace
lidských zdroj . St ední Evropa se tedy musí poprat s touto výzvou, aby se zlep ilo klima pro inovaci a
aby se podpo il p echod do znalostní spole nosti. Lépe vyu ívat inova ní potenciál St ední Evropy a
posilovat ho umo ní také lep í p ístup ke znalostem a informacím a efektivn í dopravní systém.
Optimalizovaná územní struktura podpo í jednak hospodá ský rozvoj a jednak zmírní negativní
dopady hospodá ského r stu.

Územní soudr nost, vnit ní integrace a konkurenceschopnost nejsou nezávislými cíly. Evidentn
mezi nimi existuje silné vzájemné propojení. V göteborské strategii trvale udr itelného rozvoje se íká,
e by se m ly p ezkoumat a koordinovat hospodá ské, sociální a ekologické ú inky ve kerých politik,

aby se posílily synergie mezi udr itelným rozvojem a r stem.
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3.2 Strategie a cíle

Ke sledování souhrnného cíle Programu bude slou it následující strategický p ístup:

1. Zvy ování konkurenceschopnosti St ední Evropy prost ednictvím vytvá ení nových a
posilování stávajících struktur inovace a dostupnosti

Inovace a dostupnost jsou základními faktory posilování konkurenceschopnosti ve St ední
Evrop . Inovace je jednou z hybných sil ekonomického bohatství – podporuje posun sm rem ke
znalostní ekonomice a tvo í základnu pro ekonomické bohatství. Dostupnost, jak z hlediska
konektivity, tak z hlediska p ístupu k ICT infrastruktu e, je nutným p edpokladem lep ího
vyu ívání inova ního potenciálu St ední Evropy a posilování její vnit ní integrace a územní
soudr nosti.

2. Zlep ování vyvá eného a udr itelného územního rozvoje prost ednictvím zvy ování
kvality ivotního prost edí a zvy ování atraktivity m st a region  ve St ední Evrop .

Vyvá ený a trvale udr itelný územní rozvoj je nezbytným p edpokladem hospodá ského rozvoje
a napomáhá zmír ovat necht né doprovodné jevy související s r stem. Zde je nutný odpov dný
rozvoj ekologických a p írodních zdroj  St ední Evropy takovým zp sobem, který zajistí jejich
zachování i pro budoucí generace. S tímto cílem souvisí také zvy ování obecné kvality ivotního
prost edí a omezování dopad  p írodních a lov kem zp sobených katastrof. M sta a regiony
St ední Evropy si musejí zajistit práv  takovýto územní rozvoj (tím, e stanoví ur itá opat ení),
aby se staly atraktivními místy pro investice i pro ivot.

Ke sledování souhrnných cíl  Programu a strategického p ístupu budou slou it ty i tématické priority,
které se p ímo vztahují ke konkrétním územním pot ebám, jak byly zji ny v rámci analýzy SWOT.

Priorita  1  – Usnad ování/umo ování inovace ve St ední Evrop  – má p inést zlep ení rámcových
podmínek pro inovaci a vybudovat mo nosti pro p enos inovace a její aplikace. Také bude docházet
k posilování rozvoje znalostí/v domostí.

Priorita 2 – Zlep ování dostupnosti St ední Evropy a v rámci ní – u dopravy v rámci oblasti spolupráce
má p inést lep í vzájemnou propojenost a vyu ití r zných zp sob  dopravy (intermodalita). Má také
podpo it multimodální logistickou spolupráci na v ech relevantních nadnárodních polích. Ke
zlep ování p ístupu se bude vyu ívat trvale udr itelná a bezpe ná mobilita a informa ní a
komunika ní technologie. Zajistit se má také lep í dostupnost ídce obydlených oblastí a napom e
se hledání dal ích alternativních ení pro zlep ování p ístupnosti.

Priority 3 – Odpov dné u ívání ivotního prost edí – zde jde o rozvoj vysoce kvalitního ivotního
prost edí prost ednictvím ízení a spravování p írodních zdroj  a p írodního d dictví, sni ování rizik a
dopad  p írodních a lov kem zap in ných katastrof. Tato priorita chce podporovat vyu ívání
energie z obnovitelných zdroj  a zvy ovat energetickou ú innost v rámci oblasti spolupráce. Posilovat
se bude také vyu ívání technologií a inností etrných k ivotnímu prost edí.

Priority 4 – Zvy ování konkurenceschopnosti a atraktivity m st a region  – zde jde o podporu
budování polycentrických sídelních struktur a o ení dopad  demografických a sociálních zm n na
rozvoj m st a region . Vyu ívání kulturních zdroj  má p inést v í atraktivitu m st a region .
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Posilování územní soudr nosti, podpora vnit ní integrace a zvy ování konkurenceschopnosti St ední
Evropy
Zvy ování konkurenceschopnosti St ední Evropy prost ednictvím vytvá ení nových a posilování stávajících
struktur inovace a dostupnosti

Zlep ování vyvá eného a udr itelného územního rozvoje prost ednictvím zvy ování kvality ivotního prost edí a
zvy ování atraktivity m st a region  ve St ední Evrop

Priorita 1: Usnad ování/umo ování inovace ve St ední Evrop

Zlep ování podmínek pro inovaci ve v ech regionech a umo ní lep ího vyu ití jejich inova ního
potenciálu ením konkrétních pot eb, zlep ováním slabých stránek a posilováním t ch silných

1) Zlep ování rámcových podmínek pro inovaci

2) Budování kapacit pro ení a aplikaci inovací

3) Podpora rozvoje znalostí

Priorita 2: Zlep ování dostupnosti St ední Evropy a v rámci ní

Na základ  inova ních ení posilování vnit ní soudr nosti zemí ve St ední Evrop  – tím, e se bude
zlep ovat dostupnost St ední Evropy i v rámci ní s tím, e budou zohledn ny principy udr itelného
rozvoje

1) Zlep ování vzájemné propojenosti St ední Evropy

2) Rozvíjení multimodální logistické spolupráce

3) Podpora udr itelné a bezpe né mobility

4) ICT a alternativní ení pro zlep ování p ístupu

Priorita 3: Odpov dné u ívání ivotního prost edí

Odpov dné u ívání ekologického potenciálu st edoevropského prostoru na základ  podporování
inova ních a udr itelných p ístup  k ízení p írodních zdroj , omezování rizik a zkvalit ování ivotního
prost edí

1) Budování vysoce kvalitního ivotního prost edí na základ ízení p írodních zdroj  a p írodního
dictví

2) Sni ování rizik a dopad  p írodních a lov kem zp sobených katastrof

3) Podpora vyu ívání energie z obnovitelných zdroj  a zvy ování energetické ú innosti

4) Podpora technologií a inností, které jsou etrné k ivotnímu prost edí

Priorita 4: Zvy ování konkurenceschopnosti a atraktivity m st a region

Posilování polycentrických sídelních struktur, zvy ování kvality ivota a podpora udr itelného rozvoje
st a region

1) Budování polycentrických sídelních struktur a územní spolupráce

2) ení územních dopad  demografických a sociálních zm n na rozvoj m st a region

3) Vyu ívání kulturních zdroj  ke zvy ování atraktivity m st a region
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Obrázek 3: Strom cíl  – St ední Evropa

Improving competitiveness of Central Europe by creating new, and
strengthening existing

innovation and accessibility structures

Improving a balanced and sustainable territorial development  by
enhancing the quality of the environment and developing attractive cities

and regions in Central Europe

Priority 1:
Facilitating Innovation
across Central Europe

Priority 4:
Enhancing competitiveness and

attractiveness of cities and regions

1) Enhancing framework
conditions for innovation

2) Building up capabilities for the diffusion and
application  of innovation

3) Fostering knowledge development

1) Development of a high quality
environment by managing

natural resources and heritage

2) Reducing risks and impacts of natural
and man-made hazards

3) Supporting the use of renewable energy
sources and increasing energy efficiency

4) Supporting environmental friendly
technologies and activities

1) Improve Central Europe’s interconnectivity

3) Promote sustainable and safe mobility

4) ICT and alternative solutions of
enhancing access

1) Developing polycentric settlement
structures and territorial cooperation

2) Addressing the territorial effects
of demographic and social change
on urban and regional development

3) Capitalize on cultural resources for more
attractive cities and regions

Responsible use of the environmental
potentials of the Central European Space by

promoting innovative and sustainable
approaches to natural resource management,

risk reduction and the enhancement of the
natural environment

Strengthening through innovative
solutions the internal cohesion of countries in
Central Europe by improving accessibility of

and within the Central Europe area, fully
taking into account the principles of

sustainable development

Strengthen the polycentric settlement
structure, improve the quality of life and
promote the sustainable development of

cities and regions.

To improve the climate for innovation in all
regions and to enable them to make better

use of their innovation potential by addressing
their specific needs and improving areas of

weakness and fostering the areas of strength

2) Develop multimodal logistics cooperation

Priority 3:
Using our environment

responsibly

Priority 2:
Improving Accessibility of and within Central

Europe

Strengthening territorial cohesion,
promoting internal integration and

enhancing the competitiveness
of Central Europe
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3.3 V eobecné principy

Trvalá udr itelnost

Cílem principu trvalé udr itelnosti je zajistit p íslu né podmínky rozvoje pro ijící generaci bez toho,
aby do lo k omezení mo ností rozvoje pro generace budoucí. P i dosahování tohoto cíle se budou
v úvahu brát t i dimenze trvalé udr itelnosti – rozm r ekologický, ekonomický a sociální.

→ Ekologická trvalá udr itelnost znamená ekologicky etrné vyu ívání p írodních zdroj ,
zvy ování kvality ivotního prost edí, ochrana biodiverzity a prevence rizik pro lov ka i ivotní
prost edí.

→ Ekonomická trvalá udr itelnost znamená budování na budoucnost orientovaného
hospodá ského systému a zvy ování schopnosti hospodá ství inovovat.

→ Sociální trvalá udr itelnost znamená sociální vyvá enost, právo na lidský ivot a zapojení
populace do politiky i spole nosti.

Projekty, které by m ly tvo it tento nadnárodní Program, by m ly p isp t k uskute ování Strategie
trvale udr itelného rozvoje EU14, která se zam uje na klí ové otázky, jako nap . klimatické zm ny a
isté energie, ve ejné zdraví, sociální vylou ení, na demografii a migraci, ízení p írodních zdroj ,

trvale udr itelnou dopravu, globální chudobu a slo ité otázky rozvoje.

Je t eba respektovat principy Politiky Spole enství v oblasti ochrany a zkvalit ování p írodního
dictví a biodiverzity a dále pak p íslu ené dodatky. Toto se týká p edev ím pln ní povinností

daných sm rnicí o ochran  p írodních stanovi  (92/43/EEC) a sm rnicí o ochran  voln ijících pták
(79/409/EEC), které tvo í základ ekologického systému NATURA 2000.

Inovace

Opera ní program St ední Evropa má p isp t ke spln ní úkol  strategie „i2010 – Evropská
informa ní spole nost v roce 2010“.

Projekty realizované v rámci této nadnárodní spolupráce na období 2007-2013 mají p isp t
k vybudování informa ní spole nosti. Týká se to primárn inností, které vytvá ejí podmínky pro
vybudování jednotného evropského informa ního prostoru, který podporuje otev ený a konkuren ní
vnit ní trh pro informa ní spole nost a mediální slu by. Opera ní program má p isp t k nachystání
kapacit pro zvy ování investicí do inovace a výzkumu v oblasti ICT. Otázka lep ích ve ejných slu eb a
vy í kvality ivota díky vyu ívání ICT se í v n kolika oblastech intervence.

V souladu s bodem 11 návrhu Na ízení k innostem ERDF týkajícím se malých a st edn  velkých
podnik  p isp je nadnárodní OP k realizaci Evropské charty pro malé podniky (p ijato Evropskou
radou v ervnu 2000 v Santa Maria de Feira) v oblasti roz ování technologických mo ností v malých
podnicích.

Rovné p íle itosti a nediskriminace

V rámci OP se bude zachovávat rovné postavení mu  a en a osoby nebudou diskriminovány
z d vodu pohlaví, rasy i p vodu15. Dodr ování principu rovných p íle itostí bude zaji no ve v ech
fázích realizace programu, stejn  jako p i realizaci finan ní podpory z fond  a p i vyhodnocování
dopad . Tento princip bude dodr ován zejména ve fázi definování kritérií pro výb r projekt .
Vzhledem ke skute nosti, e na pracovním trhu, pro který je Program ur en, existují problémy, bude

14 Zpráva Komise pro Radu a Evropský parlament ve v ci shrnutí Strategie udr itelného rozvoje – opera ní platforma. Brusel,
13. prosince 2005, COM (2005) 658 finální verze.

15 lánek 16 Na ízení Rady 1083/2006 (11/07/2006).
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vyvíjeno úsilí s cílem propagovat rovné p íle itosti v p ístupu na trh práce, a to prost ednictvím
podporování zam stnanosti en, tvorby nových pracovních p íle itostí pro n  a prost ednictvím
rovného p ístupu ke získání kvalifikace.

Na základ  Amsterdamské smlouvy z roku 1999 se zaji ní rovnosti pohlaví stalo jedním z hlavních
úkol  Spole enství – m ly by se eliminovat nerovnosti a podporovat by se m ly rovné p íle itosti
mu  a en. V lánku 11 V eobecných ustanovení o Strukturálních fondech (11/07/2006) se uvádí, e
ka dá lenská zem  a Komise se musejí postarat o zaji ní rovných p íle itostí pro eny a mu e
pomocí realizace aktivit Evropských fond . Dále pak v p ípad  jakýchkoli ve ejných výdaj  se musí
zajistit, aby se u t chto výdaj  zhodnotil dopad na rovnost p íle itostí a aby se v p ípad  pot eby
podnikly pot ebné kroky.

V návrhu Ústavy z roku 2003 se o zaji ní rovnosti mezi pohlavími hovo í jako o „zmen ování rozdíl
mezi mu i a enami a podpo e rovných p íle itostí mu  a en“, a dále pak také jako o „boji proti
diskriminaci kv li pohlaví, rase, etnické p íslu nosti i vyznání.“

i rozpracovávání tohoto Programu se k zaji ování rovnosti pohlaví bude p istupovat jako k paralelní
otázce. Kde to bude ádoucí, bude zohledn n aspekt zrovnopráv ování mu  a en.

3.4 Strategické implementa ní principy

V souladu s Lisabonskou a Göteborskou agendou a se Strategickou sm rnicí Spole enství k politice
soudr nosti na období 2007-2013 se Program ídí ur itými realiza ními principy, aby se podpo ily
zna né inova ní a vzd lávací kapacity, aby se zajistil maximální celkový dopad Programu a jeho
maximální zviditeln ní.

Jedním z klí ových aspekt  tohoto p ístupu je siln í d raz na dostupnost relevantních a
aktuálních znalostí a nástroj  pro vytvá ení partnerství, aby se p ede lo zbyte nému opakování
inností a aby se vytvo ily solidní základy pro inovaci. V tomto ohledu Program usiluje nejen o

budování pot ebných partnerství schopných zajistit rozvoj, realizaci a ení plánovaných výstup  a
výsledk , ale také zd raz uje význam toho, aby se vycházelo z minulých inností a stav lo na
stávajících znalostech, aby se p ede lo objevování ji  objeveného. Kladením d razu na zaji ní
dostupnosti znalostí v rámci partnerství se také umo uje efektivní generování znalostí, jejich p enos
a uplat ování v rámci Programu za ú elem ú inného ení stávajících nerovností mezi regiony a
nerovného rozvoje region  v oblasti spolupráce.

V tomto ohledu Program také vybízí partnerství, aby oslovovala relevantní zainteresované osoby a
odborníky, aby se zajistilo efektivní budování sítí p esahujících tato partnerství. Tento p ístup
nahlí í na projekty jako na sou ást daleko ir ích oblastí relevantních aktivit a iniciativ jak na v decké
úrovni, tak na úrovni politik, z nich  ty nejpodstatn í by m ly být známy v rámci partnerství a m ly by
být sou ástí budování ir ích sítí.

V souladu s novými sm ry politiky územní soudr nosti Evropské unie zaujímá Program také ístup
orientovaný na výstupy a výsledky, kdy se klade zna ný d raz na vývoj konkrétních, relevantních a
viditelných výstup  a výsledk . V d sledku tohoto p ístupu Program zejména podporuje tvorbu
výstup  a výsledk , které p ímo podporují konkrétní budoucí iniciativy anebo konkrétní investice.
Dal ím d sledkem tohoto p ístupu je také to, e Program mimo jiné podporuje snahy, které se
zam ují na dob e definované v í ilehlé nadnárodní geografické oblasti a mají na n  jasn
pozitivní dopad (nap . povodí ek, dopravní koridory i budování polycentrických oblastí). Tento d raz
je pro Program zvlá  d le itý, proto e tyto nadnárodní geografické oblasti jsou mimo ádn  d le ité
pro jednotný ekonomický, sociální a ekologický rozvoj, ale ostatní programy (nap . programy

eshrani ní spolupráce i programy meziregionální spolupráce) se jimi v inou nezabývají.

Aby se podpo il celkový p ístup, celkov  lep í zviditeln ní a pozitivn í dopady Programu,
edpokládá se vytvo ení a realizace strategických projekt , které mají pro oblast Programu

mimo ádný strategický význam.
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Dal í údaje ohledn  kvality výstup  a výsledk  a o strategických projektech uvádí Kapitola 6.2.

3.5 Oprávn nost zvolených priorit

ehled po jednotlivých kategoriích na úrovni Programu pro ur ené vyu ití prost edk
(sou ást finan ní kapitoly 5)

(je t eba dopracovat)

Souhrnný popis hlavních zji ní z hodnocení provedeného p ed zahájení (ex-ante)

(je t eba dopracovat)

Popis zohledn ní výsledk  hodnocení SEA ve strategii OP

(je t eba dopracovat)

3.6 Soulad s dal ími politikami a programy

Opera ní program pro St ední Evropu na období 2007-2013 p ispívá k pln ní priorit uvedených
v aktualizované Lisabonské a Göteborské strategii a ve Strategické sm rnici Spole enství. Krom
toho zohled uje evropské politiky v oblasti sociální, v oblasti územního rozvoje a v oblasti dopravy.

Na summitu Evropské rady, který se konal v b enu 2000, byla p ijata Lisabonská strategie, ve které
se klade d raz na nutnost p em nit EU na „nejkonkurenceschopn í a nejdynami í znalostní
ekonomiku sv ta s velkým po tem pracovních p íle itostí, p i zaji ní vy í kvality ivota a v í
sociální soudr nosti“. Záb r této strategie, která tvo í socioekonomický program, byl roz en
smlouvou, která byla uzav ena v pr hu summitu v Göteborgu, kdy se sou ástí strategie stal také
trvale udr itelný hospodá ský rozvoj. Vzhledem k neuspokojivým výsledk m Lisabonském strategie
byla navr ena její inovace (ve zpráv  pro jarní zasedání Evropské rady16) a p ijat byl tzv. Lisabonský
ak ní program, který byl p edstaven v dokumentu nazvaném „Spole né innosti pro hospodá ský r st
a zam stnanost. Nový za átek Lisabonské strategie.“

Politika soudr nosti musí p ispívat k realizaci lisabonských cíl . V návrhu dokumentu, který se
jmenuje „Politika soudr nosti na podporu hospodá ského r stu a zam stnanosti; Strategická sm rnice
Spole enství na období 2007-201317“ byly definovány tyto priority Spole enství:

→ P em na Evropy a jejích region  v atraktivn í místo pro práci i investice,

→ Rozvoj znalostí a inovací pro hospodá ský r st,

→ V í po et skv lých pracovních p íle itostí.

16 Zpráva na jarním zasedání Evropské rady – Spole né innosti pro hospodá ský r st a zam stnanost. Nový za átek
Lisabonské strategie. COM (2005)24, Brusel, 2. února 2005

17 Zpráva Komise „Politika soudr nosti na podporu hospodá ského r stu a zam stnanosti. Strategické sm rnice Spole enství,
2007-2013, Komise Evropského spole enství CDRR-05-0010-05-EN, Brusel, 22. kv tna 2006.
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Evropská sociální agenda definuje hlavní proud inností realizovaných v kontextu sociální politiky a
ispívá také k realizaci Lisabonské strategie. Jejím cílem je zajistit dostupnost práce, zdroj , práv,

zbo í a slu eb pro ka dého, zabránit hrozb  sociálního vylou ení, pomáhat nejohro en ím a
mobilizovat v echny initele/organizace v oblasti hospodá ské a sociální politiky. Samotný dokument
této politiky se také odrá í ve V eobecných sm rnicích hospodá ské politiky a dále pak ve Sm rnicích
ke strategii evropské zam stnanosti, která se týká politiky v oblasti mikro a makro-ekonomiky a
zam stnanosti pro tvorbu nových pracovních míst a pro hospodá ský r st.

Nástin Evropské perspektivy územního rozvoje (ESDP – European Spatial Development
Perspective, 1999) podporoval koordinovanou politiku regionálního a územního rozvoje v rámci EU.
Za základní cíle, které by m ly vést k trvale udr itelnému a vyvá enému rozvoji území EU, byly
ozna eny:

→ Hospodá ská a sociální soudr nost;

→ Ochrana a ízení p írodních zdroj  a kulturního d dictví; a

→ Vyvá en í konkurenceschopnost evropského prostoru.

Evropská integrace je d le itou sou ástí perspektivy ESDP. Místní a regionální ú ady by m ly p i
regionálním rozvoji spolupracovat za hranicemi vlastních region .

Cílem dal í rozvojové politiky, politiky rozvoje dopravních systém  Evropské unie, je uspokojování
hospodá ských, sociálních a ekologických pot eb spole nosti. Skute nost, e efektivní dopravní
systémy jsou pro prosperitu Evropy zásadní a e mají podstatný vliv na hospodá ský r st, sociální
rozvoj a na ivotní prost edí, byla vyslovena ji  v bílé knize „Evropská dopravní politika pro rok 2010:
as rozhodnout se”. Dopravní politika EU by Evropan m m la p inést efektivní a ú inné dopravní

systémy, které budou:

→ Nabízet vysokou mobilitu lidem a firmám po celém území EU;

→ Chránit ivotní prost edí, zaji ovat energetické zabezpe ení, podporovat minimální pracovní
normy v tomto sektoru a chránit cestující i ob any;

→ Inovovat podporu prvních dvou cíl  mobility a ochrany zvy ováním efektivnosti a trvalé
udr itelnosti rozr stajícího se dopravního sektoru;

→ Mezinárodn  propojovat s ohledem na politiku EU v oblasti posilování udr itelné mobility,
ochrany a inovace, ú astí v mezinárodních organizacích.

Transevropská sí  (TEN – Trans European Network) je jedním ze základních projekt , který se zabývá
rozvojem celoevropské dopravní infrastruktury a propojováním národních sítí moderní a efektivní
infrastrukturou, co  vede k zaji ní lep í dostupnosti v rámci EU.

Národní strategické referen ní rámce (NSRF – National Strategic Reference Frameworks) udávají
obecnou orientaci na cíle a strategie, které jsou relevantní také pro nadnárodní programy. N které
rámce NSRF také udávají orientaci v oblasti nadnárodní spolupráce. S ohledem na to se bude zvlá tní
pozornost v novat prevenci p ípadného dvojího financování intervencí (akcí) ze Strukturálních fond .

→ V Rakousku rámec NSRF (strat.at) pokrývá opera ní programy pro regionální zam stnanost
a konkurenceschopnost (v 8 federálních zemích), pro konvergenci (Phasing out–postupné
zastavování innosti) a pro evropskou územní spolupráci. Územní spolupráce je pro Rakousko

le itá – je zde velký podíl hrani ních region  a t í se také ze zku eností ze spolupráce
z minulých dvou období strukturálních fond . Cílem nadnárodní spolupráce by m lo být
umo ování a zintenziv ování rozvoje a realizace integrovaných projekt . Krom  toho by se

la zvý it kvalita ve vývoji projekt  a v m nících se funk ních strukturách dot ených region .

→ Globálním cílem rámce NSRF eské republiky je zm na jejího socioekonomického prost edí
v souladu s principy trvale udr itelného rozvoje, aby se zem  p em nila na atraktivn í místo
pro investice, práci i ivot jejích obyvatel. Bylo ustanoveno, e se eská republika bude podílet
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na dal í tvorb  program  nadnárodní a meziregionální spolupráce. Strategický cíl
„vyvá eného regionálního rozvoje“ odkazuje také na podporu p eshrani ní, meziregionální a
nadnárodní spolupráce v souladu s cílem „Evropské územní spolupráce.“ V oblasti nadnárodní
spolupráce bylo uvedeno, e eská republika bude spolupracovat s ostatními lenskými
zem mi EU ve strategicky významných otázkách se zam ením na strategické innosti
umo ující propojení teritorií (dopravní dostupnost, ochrana ivotního prost edí, prevence a
ízení rizik, integrované vodohospodá ské systémy, nehmotná propojení, nap . sít , vým na

informací, inova ní sít  a rozvoj IT znalostí ve spole nosti).

→ Rámec NSRF v mecku obsahuje samostatnou kapitolu zabývající se cílem evropské
územní spolupráce. Bylo stanoveno, e nadnárodní projekty budou podporovat integraci
strukturáln  slabých region , co  je pokládáno za d le itý faktor rozvoje. Meziregionální
spolupráce se zam uje na vým nu názor  a zku eností v rámci Evropy, zejména na poli
inovace a znalostní ekonomiky.

→ Rámec NSRF v Ma arsku se soust edí na zvy ování zam stnanosti a dlouhodobý
hospodá ský r st. Formulované strategické cíle zahrnují aktivní ú ast na spole ných
programech zam ených na konkurenceschopnost a budování znalostí spole nosti v EU.
Nadnárodní aktivity v Ma arsku se zam ují na podporu, reorganizaci a modernizaci
ma arských komunit ijících v sousedních zemích v Evrop . Cílem je realizace spole né
regionální infrastruktury a institucionální rozvoj, a dále pak ekonomický rozvoj, aby se podpo il
dynamický rozvoj tohoto regionu.

→ V Itálii rámec NSFR sledoval integrovaný a jednotný p ístup u v ech cíl  strukturálních fond ,
ve kterých se územní spolupráce jednozna  pokládá za jednu ze strategických dimenzí
podporující celkovou logiku dokumentu. Rámec NSRF tak nemá konkrétní kapitolu ani
k územní spolupráci, ani k nadnárodní spolupráci jako takové. Místo toho se zde cíl 3 pokládá
za spole ný strategický rozm r. Rozpracování OP bylo zalo eno na zji ních technických
pracovních skupin, z nich  jedna se zabývala práv  cílem 3. Tato pracovní skupina definovala
konkrétní priority územní spolupráce jako sv j p ísp vek do návrhu NSRF.

→ Strategický cíl formulovaný v rámci NSRF v Polsku zní „vytvo it podmínky pro zvy ování
konkurenceschopnosti polské ekonomiky na základ  znalostí a podnikání zaji ujících zvý ení
zam stnanosti, zvy ování sociální, ekonomické a územní soudr nosti Polska v rámci
Evropské unie i v rámci státu samotného.“ Tohoto strategického cíle se má dosáhnout
realizací esti horizontálních cíl . Rámec NSRF neobsahuje samostatnou kapitolu
k nadnárodní spolupráci, ale odkazuje na rozvoj územní spolupráce v rámci horizontálního cíle
„r st konkurenceschopnosti polských region  a prevence sociální, ekonomické a územní
marginalizace.“ Zde se uvádí, e zejména spolupráce mezi regiony východoevropských zemí
nabyla na novém významu. Zejména v souvislosti s p eshrani ní spoluprací se Program
zam uje na dopravní, turistickou a ekologickou infrastrukturu a na p enos zku eností.

→ Celkovým strategickým cílem rámce NSRF na Slovensku je do roku 2013 podstatn  zvý it
konkurenceschopnost a výkon (efektivitu) slovenských region  a slovenské ekonomiky
s ohledem na trvale udr itelný rozvoj. Slovenský rámec NSRF pokrývá jen dva cíle – 1.
konvergenci a 2. regionální konkurenceschopnost a zam stnanost. Rámec NSRF nehovo í o

etím cíli evropské politiky soudr nosti v samostatné kapitole, av ak souvislost s tímto cílem je
uvád na v kapitole Strategie. Otázky evropské územní a nadnárodní spolupráce jsou
rozpracovány v samostatných OP.

→ V rámci NSRF ve Slovinsku se uvádí, e dosa ení p ti uvedených cíl  bude podporováno
spoluprací v nadnárodních programech. Zvlá tní pozornost je t eba v novat územní
soudr nosti, která usiluje o vyvá en í rozvoj, o budování trvale udr itelných komunit ve

stech i na venkov  a o lep í harmonizaci s ostatními sektorovými politikami, které mají
ekologické dopady. Rámec NSRF v nuje zvlá tní pozornost r stu a tvorb  nových pracovních
míst v m stských oblastech, a dále pak ekonomické diverzifikaci venkova. P eshrani ní,
nadnárodní a meziregionální spolupráce by tedy m la p isp t ke spln ní t chto t í priorit: (1)
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init Evropu a její regiony p ita liv ími pro investice a práci, (2) Zlep it znalosti a inovaci za
elem r stu, a (3) Vy í po et pracovních míst a lep í pracovní podmínky.

Vzhledem k ú asti Ukrajiny je Program propojený s novým nástrojem Evropského sousedství a
partnerství (ENPI – European Neighbourhood and Partnership Instrument), av ak na nástroj pro

edvstupní pomoc (IPA) tu ádná vazba není (neú astní se ádné zp sobilé zem ).

Nástroj ENPI (2007–2013) nahrazuje p edchozí programy TACIS, MEDA a Interreg pro zem
sousedící s roz enou EU. Cílem ENPI je zam it se na udr itelný rozvoj a p iblí it politiky a normy
EU v sousedních zemích. ENPI se bude realizovat ve t ech typech program , ze kterých jeden
obsahuje tématické programy ící jeden nebo n kolik problém  spole ných pro n kolik partnerských
zemí a relevantních pro jeden i n kolik lenských zemí.

Existuje n kolik dal ích tématických program , které í rozvoj v ú astnících se zemích. Nadnárodní
program tedy nebude podporovat innosti, které by mohly být financovány z jiných evropských
program  hlavního proudu, pokud nejsou zcela jednozna  zam eny na nadnárodní spolupráci. U
následujících program  EU byly nalezeny podobnosti a p edpokládá se tedy koordinace s programy,
které jsou nyní k dispozici:

→ Programy rozvoje venkova (EAGGF) v lenských zemích

→ LEADER 2007 – 2013

→ ESF (Evropský sociální fond) – zam stnanost

→ ELER – Rozvoj venkovských oblastí

→ TEP (územní pakty zam stnanosti)

→ Natura 2000
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4. Priority Programu

Priority a oblasti intervence Programu pro St ední Evropu (Central Europe Programme – CEP)
zohled ují nové sm ry politiky územní soudr nosti Evropské unie. Program zd raz uje, e podporuje
lisabonské a göteborské cíle a sna í se oslovit nové zainteresované subjekty na poli inovace
hospodá ského rozvoje. Krom  toho Program staví na p edchozích zku enostech a na ízení
poznatk , které jsou k dispozici, s cílem stávající poznatky obohatit.

4.1 Priorita 1: Usnad ování/umo ování inovace ve St ední Evrop

Od vodn ní a problémy, které je t eba it

Inovace se obecn  pokládá za jednu z nejd le it ích hybných sil hospodá ského bohatství. Inovace
se týká nejen technologicky pi kových pr myslových odv tví, ale prakticky ka dého pr myslového
odv tví i hospodá ského sektoru. Jde o víc, ne  jen o prvotní „velký nápad“, produkt i slu bu, která
z inovace vzejde. Inovace, máme-li ji popsat p esn ji, je proces, díky kterému se poznatky p evád jí
na nové produkty, slu by i procesy a platí to i pro ve ejný sektor.

Inovace je spí e systémový ne -li lineární proces. Je do n j zapojena celá ada r zných hrá  a
obvykle se odehrává v pom rn irokém asovém rámci. Dob e fungující inova ní systémy slou í
k tomu, e zaji ují volný tok informací nap  rozhraními mezi velkými firmami, výzkumnými
pracovníky, podnikateli, malými a st edn  velkými podniky (SME), nejr zn ími investory,
konzultanty, prost edníky, regionálními ú ady a dal ími initeli. Takové systémy mohou mít i ur ité
technické slo ky, ale p edev ím jde o sí  jednotlivc . Blízkost je d le itým rysem v iny inova ních
systém .

Na základ  vý e uvedeného je jasné, e kritickými faktory v inova ním procesu jsou tyto faktory:

→ Rámcové podmínky, které nastavuje (nejen) ve ejná moc na r zných úrovních (regionální
inova ní politika, sm rnice EU, mezinárodní organizace, atd.),

→ Intenzivní komunikace a spolupráce mezi r znými initeli uvnit  regionálního inova ního
systému (firmy, univerzity, inova ní centra, vzd lávací instituce, finan ní ústavy, pr myslová
sdru ení a vládní ú ady),

→ Znalosti a poznatky, které jsou k dispozici jako pracovní síly, ve výzkumných organizacích,
v technologických zprost edkujících organizacích.

Podmínky pro inovaci se ve St ední Evrop  zna  li í. Infrastruktura R&TD v rozvinutých a
centrálních regionech je na mezinárodní úrovni, av ak ve venkovských oblastech a v oblastech mimo

sta je situace obecn patná. Tento trend je zvlá  relevantní s ohledem na prohlubující se
socioekonomické nerovnosti mezi regiony. Odchylující se rozvoj je d sledkem selektivního toku

ímých zahrani ních investicí (FDI) do region  a jen málokdy se nápadn  li í od politik lenských
zemí. I kdy  výdaje na R&TD odpovídají pr ru EU-25, jsou v této oblasti výdaje v soukromém
sektoru velice nízké. Pro nové lenské zem  je tedy jasnou výzvou dohnat vysp lej í zem , i kdy
tento proces má ur ité dopady na celou oblast nadnárodní spolupráce. Následn  by se tedy vytvá ení

íznivých rámcových podmínek pro inovaci m lo zabývat p edev ím institucionálním nastavením
a prost edím pro inovaci, a dále pak otázkami, které inovaci zpomalují (p ístup k rizikovému kapitálu,
dostupnost vysokorychlostních technologií, transferové instituce (instituce pro p edávání know-how),
atd.). Dobré ízení a efektivní institucionální strukturu je t eba brát jako dal í nutné podmínky pro
zvy ování regionální inova ní kapacity.

S ohledem na interakci a spolupráci r zných initel , je posilování infrastruktury R&TD a rozvoj
edávání know-how d le itým testem inova ní kapacity St ední Evropy. V sou asné dob  zpomaluje

nebo dokonce znemo uje v n kterých zemích ení znalostí/poznatk  a inovace velmi nízká
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penetrace vysokorychlostních technologií a nedostatek vhodných transferových institucí. Také nízká
míra R&TD v soukromých firmách odrá í nutnost it inovaci nejen v geografickém smyslu, ale také
to, e poznatky/znalosti musejí být k dispozici a musejí se kumulovat v transferových institucích a
nakonec se musejí aplikovat v konkrétní produkci. Schopnost it inovaci z stává nadále kritickým
momentem inova ního procesu. V tomto kontextu by bylo t eba vybudovat partnerství mezi ve ejným
a soukromým sektorem a dále pak budovat regionální klastry. Dále je t eba propagovat regionální
inova ní strategie a politiky, zejména v mén  p íznivých a id eji osídlených oblastech.

Zatímco na vysokou mobilitu pracovních sil ve St ední Evrop  je mo no pohlí et jako na ekonomickou
íle itost, je tento proces v n kterých regionech velice selektivní a vede k odlivu mozk  mladých a

vzd laných lidí. Rozvoj znalostí ve St ední Evrop  je t eba zdokonalit – zám r je jednozna ný: zajistit
podmínky, které pomohou lidem získat pot ebnou kvalifikaci pro znalostní ekonomiku. Je t eba

ijmout opat ení na zastavení odlivu mozk . Mohlo by tak dojít k posílení ekonomiky oblasti
spolupráce jako celku.

Cíl

Zlep it klima pro inovaci ve v ech regionech a umo nit jim lépe vyu ívat svého inova ního potenciálu
tím, e se budou it jejich konkrétní pot eby a slabá místa a budou se posilovat silné stránky.

Nadnárodní p ístup

Aby bylo mo né splnit vý e uvedené úkoly, je t eba zvolit nadnárodní p ístup, který na inovaci nahlí í
nejen jako na „motiv v prost ihu“, ale rozvíjí toto téma jako vlastní prioritu. Tato priorita í zji né
kritické faktory inova ního procesu. Aby se zlep il celkový inova ní výkon ve v ech regionech St ední
Evropy, í tato priorita zejména iniciativy, které usilují o zlep eních slabých míst, která bývají
limitujícími faktory. Tato priorita se nicmén  neomezuje pouze na tyto oblasti; m e zahrnovat také
innosti, jejich cílem je zaji ní dal ího pokroku v oblastech, které lze ozna it za silné stránky.

innosti financované v rámci této priority se neomezují na technologický výzkum a vývoj, nýbr  také
na netechnickou adaptaci produkt i proces , nap . obchodních slu eb, designu a jiných dovedností
vztahujících se k trhu. Projekty v rámci tohoto programu by m ly svými innostmi, výstupy a výsledky
navazovat na konkrétní innosti p ispívající k regionálnímu rozvoji, nikoli se jen soust edit na vytvá ení
sítí v pom rn  úzce definovaných v dních oborech i pr myslových odv tvích. Zvlá tní silnou
stránkou Programu evropské územní spolupráce je jeho schopnost sbli ovat technické odborníky a
výzkumníky s initeli ve ve ejné správ . Program se tak ocitá na zvlá tním míst , kdy staví z výsledk
výzkumu a stávajících i nov  získaných poznatk  na stran  jedné, a na správách a tv rcích politik na
stran  druhé.

Primární cílové skupiny

Primárními cílovými skupinami jsou v ichni ti, kdo rozhodují na úrovni národní, regionální a místní a
zainteresované subjekty na poli vzd lání, výzkumu, p enosu poznatk , technologií, pracovního trhu a
regionálního rozvoje, jako nap . místní a regionální ve ejná správa, regionální agentury rozvoje,
obchodní komory, univerzity, terciární vzd lávací instituce, výzkumné ústavy, sdru ení, instituce
zaji ující transfer technologií, ústavy R&TD, výzkumné ústavy, regionální a mezinárodní centra
R&TD, inkuba ní domy, vzd lávací a kolicí st ediska, slu by pracovního trhu, sociální partne i,
sdru ení zam stnavatel , odbory, malé a st edn  velké podniky a ve keré skupiny obyvatelstva a
jejich p edstavitelé, kterých se daná oblast intervence (AI – Area of Intervention) týká.

edpokládané operace se týkají í oblastí intervence:

P1.1 Zlep ování rámcových podmínek pro inovaci

P1.2 Budovaní kapacit pro ení a aplikaci inovace

P1.3 Podpora rozvoje znalostí
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OBLASTI INTERVENCE

P1.1 Zlep ování rámcových podmínek pro inovaci

Inova ní systém je naprosto nezbytný pro hospodá skou konkurenceschopnost. D le itou podmínkou
inovace je organiza ní, finan ní, právní a administrativní rámec. Nadnárodní spolupráce by m la

ispívat k tomu, aby bylo ízení inovace stále více chápáno jako organiza ní schopnost rozpoznat,
stovat a spravovat ( ídit) inovaci a za tímto cílem spolupracovat, jak v soukromém, tak ve ve ejném

sektoru. Cílem je zlep ování tvorby a aplikace znalostí prost ednictvím vzájemného u ení a
usnad ování p enosu budování kapacity, a to se zvlá tním ohledem na územní dopady politiky
v oblasti inovace, a to tak, e se zajistí následující:

→ Nastavení mechanism  pro vým nu a koordinaci inova ních p ístup  a politik nap  St ední
Evropou mezi klí ovými hrá i inova ního systému (regionální agentury rozvoje, obchodní
komory, univerzity, výzkumné ústavy, malé a st edn  velké podniky, atd.) – nap . p es
iniciativy p edvídání.

→ Podpora budování a rozvoj nadnárodních klastr  v klí ových kompeten ních oblastech.

→ Nastavení vazeb mezi ú ady a finan ními institucemi, aby se umo nil finan ní engineering
(schémata financování, rizikový kapitál, atd.) pro inovaci nap  prostorem pro spolupráci.

→ Propagace nadnárodní spolupráce mezi ve ejnými a soukromými (regionálními) hrá i v oblasti
inovace.

→ Vybudování a posilování institucí pro transfer technologií se zvlá tním ohledem na nadnárodní
transferové p ístupy a praxi v oblasti du evního vlastnictví.

→ Podpora politik, jejich  cílem je zaji ní snadného p ístupu a vazeb mezi R&TD za ízeními.

íklady p ípadných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Zbudování centrálního evropského znalostního centra pro klí ové kompeten ní oblasti.

→ Analýza potenciálních klí ových kompetencí (nap . zelené technologie).

→ íprava investice pro R&TD projekty financované z jiných fond .

→ Spole ný vývoj a implementace inova ních strategií v nadnárodních oblastech.

→ Podpora vysp lých technologických ení podle modelu „ ivých laborato í“.

→ Rozvoj spole ných nástroj  finan ního engineeringu zam ených na podporu R&TD v malých
a st edn  velkých podnicích.
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P1.2 Budovaní kapacit pro ení a aplikaci inovace

ístup k inovaci je ur ován r znými faktory – v závislosti na tom, jak je podnik velký a kde se nachází,
je p ístup bu  snaz í nebo obtí í. P ístup je zvlá  obtí ný pro malé a st edn  velké podniky,
které se nacházejí v málo rozvinutých a okrajových regionech. Pokud se p eká ky odstraní, vytvo í se
rovnom rn í a ir í p ístup k výsledk m R&TD a k inova nímu systému. To umo ní lep í vyu ití
stávajících znalostí a povede to k lep ímu vyu ití výsledk  výzkumu. Také výzkum více zam ený na
aplikaci a slu by by m l p isp t ke snaz ímu p ístupu ob an  k informa ní spole nosti a m l by
podpo it sociální a územní integraci. Tato oblast intervence se také bude zabývat ením technologií
a výzkumných inností, které p ispívají k ochran  p írodního potenciálu.

Cílem je odstran ní p eká ek ení inovace, zintenzivn ní technologického transferu a zlep ování
spolupráce mezi klí ovými hrá i prost ednictvím následujících krok :

→ Stimulace technologického transferu a mechanism  pro vým nu znalostí, zejména ve
znevýhodn ných regionech.

→ Podn cování spolupráce mezi institucemi zaji ujícími technologický transfer a výrobním
sektorem.

→ Podpora p ístupu k v deckým poznatk m a vyu ívání znalostí a poznatk , které jsou
momentáln  k dispozici.

→ Vybudování nadnárodních sítí mezi p íslu nými institucemi terciárního vzd lávání a
výzkumnými institucemi.

→ Nastavení spolupráce zam ení na aplikaci mezi výzkumným systémem a firmami.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Nadnárodní spolupráce inkuba ních dom  ve znevýhodn ných oblastech za ú elem ízení a
enosu znalostí.

→ Spolupráce inkubátor  v regionech, kde upadá pr mysl, aby se zajistil transfer koncepcí
transformace.

→ Modelová ení, aby se zlep il p ístup ob an  a malých a st edn  velkých podnik , zejména
ve venkovských oblastech, k informa ní spole nosti.

→ Rozvoj budování sítí mezi SME a „virtuálního klastrování“ s cílem „internacionalizace“ a za
elem zaji ní lep ího p ístupu k inovacím.
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P1.3 Podpora rozvoje znalostí

St edoevropské zem  postupují v souladu s principy znalostní spole nosti. Zapojení vzd lávacích,
kolicích a výzkumných institucí, stejn  jako spolupráce s obchodním sektorem v nadnárodních sítích

je d le itým p edpokladem pro tvorbu znalostí/poznatk  a know-how. Na základ  vysoké úrovn
vzd lání ve St ední Evrop  povede kombinace dopl ujících znalostí od r zných initel  ke
zdokonalování inova ního systému a zajistí se tak napojení na ty nejlep í technologie a obchodní
praktiky. Lep í vyu ívání potenciálu stále rozmanit í a stále star í spole nosti znamená ur ité nové
výzvy pro rozvoj znalostí.

O lep í rámec pro rozvoj znalostí se bude usilovat na základ  t chto krok :

→ Budování nových a zdokonalování stávajících nadnárodních vzd lávacích a kolicích sítí ve
vy ím vzd lání i celo ivotním vzd lávání.

→ Vypracování spole ných strategií a ak ních plán  pro posilování lidských zdroj  a rozvoj
znalostí.

→ Vyvíjení spole ných strategií pro ízení demografických zm n, migrace a odlivu mozk .

→ Podn cování nadnárodní spolupráce mezi kolicími za ízeními a organizacemi p sobícími na
trhu pracovních sil.

→ Propagace informa ních akcí za ú elem ení technologií a výsledk  inovace.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Konkrétní koopera ní projekt mezi kolicími za ízeními pro pracovní trh a jejich specifické
programy pro kolení nezam stnaných ob an  v ICT.

→ Nadnárodní vzd lávací za ízení (sít ) by se m ly zam it na základy znalostí o ízení a
technologických eních, která p ispívají k vy í efektivit  zdroj , lep ím ivotním podmínkám
a emisemi mén  zatí enému hospodá ství.
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4.2 Priorita 2: Zlep ování dostupnosti St ední Evropy a v rámci ní

Od vodn ní a problémy, které je t eba it

Dostupnost lze chápat jako nutný p edpoklad hospodá ského rozvoje a r stu. Dostupnost umo uje
pohyb osob, zbo í i informací, zvy uje efektivitu a zvy uje rozvojové vyhlídky region . Velké mo nosti
nabízejí dopravní koridory region m, které se v t chto koridorech nacházejí – nabízejí p ístup na trhy
i v í potenciál pro logistické funkce. Rozvoj dopravních infrastruktur je tedy nezbytným prvkem pro

dosa ení plné integrace národních a regionálních trh , zejména v kontextu roz ené Evropské unie.
Dostupnost úzce souvisí s územní soudr ností, proto e práv  dostupnost je zárukou toho, e „to, kde
ob ané ijí nebo pracují, je nebude znevýhod ovat.“ Dostupnost je tedy klí ovým faktorem pro stírání
stávajících rozdíl .

Z hlediska dostupnosti je situace ve St ední Evrop  zna  r znorodá. Nalezneme zde velice snadno
dostupné regiony, nacházející se v jejím srdci, ale jsou tu také venkovské a okrajové regiony, jejich
dostupnost je v d sledku chyb jících i nedosta ujících dopravních spoj  velice patná. V tomto
sm ru tedy existují dv  základní témata. Zaprvé – je t eba zajistit koordinaci nadnárodních koridor  a
národních a evropských dopravních politik (nap . TEN a TINA), koridory je t eba propojit a
modernizovat. Je nezbytné odstranit p eká ky v dopravní síti, zajistit bezpe ný p ístup do námo ních

ístav  (v Baltském, Jaderském a Severním mo i) a vy it dopravní proudy související s roz ením
Evropské unie, a to trvale udr itelným zp sobem. Zadruhé – je t eba hledat dopravní ení jednak
pro rozr stající se metropolitní oblasti, a jednak pro venkovské a ídce osídlené oblasti. Dostupnost
lze zlep ovat jednak fyzickým roz ováním dopravních sítí, ale také optimalizací efektivity sít
stávající. Ustanovení o vzájemné propojenosti (interkonektivita) a schopnosti systému vyu ívat
ásti nebo za ízení jiného systému (interoperabilita) by m lo zajistit propojení r zných typ

dopravy. Pro modernizaci stávajících sítí je tedy nutná koordinace r zných úrovní (m stská, regionální
a nadnárodní).

Vedle problému „kvantitativního“ existuje také problém „kvalitativní“. Ve St ední Evrop  je sice „modal
split“ (volba dopravního prost edku) u elezni ní dopravy v nákladní doprav  pom rn  vysoký,
nicmén  najdeme tu zna né mezery, co se týká rozvinutých interoperabilních dopravních infrastruktur.
V tomto sm ru znamená tedy vybudování multimodální (vícere imové) logistiky pro lenské zem
velkou a d le itou výzvu. Nadnárodní koordinace a efektivní spolupráce t chto inností tedy musí být

inná na r zných územních úrovních (nadnárodní, národní, regionální, místní). V logistickém sektoru
by se m lo stimulovat vyu ívání inova ních ICT ení, proto e jen tak vzniknou efektivn í dopravní
sít . Toto platí zejména tehdy, uvá íme-li rostoucí význam logistiky v regionu. Pokud se nebude tla it
na vytvo ení multimodálních logistických ení a na spolupráci v oblasti logistiky, hrozí, e se silni ní
dopravní zatí ení bude ve St ední Evrop  dále zvy ovat.

Dopravní koridory nabízejí St ední Evrop  celou adu ekonomických p íle itostí, nap . p ístup na trhy
a v í potenciál pro logistické funkce. Lep í dostupnost, kterou p iná ejí nové koridory sít  TEN-T, by
mohla mít dopad na ekonomiku m st a místních m stských systém  v tom smyslu, e by mohla

ilákat investice a mohly by se najít nové p íle itosti pro nové slu by a inova ní investice. Nicmén
doprava samotná má zna né dopady na ivotní prost edí a tyto negativní dopady je t eba zmír ovat
v souladu se zájmy r zných zainteresovaných subjekt  (ekologické skupiny, komer ní sektor, atd.).
Vzhledem k r stu m stských oblastí, nar stání dopravy na mezinárodních dopravních trasách a stále

ímu po tu lidí, kte í vlastní automobil, znamená dal í nar stání dopravních tok  pro tuto oblast
zna né ekologické riziko. Zde je t eba zd raznit, e n které regiony ve St ední Evrop  mají bohaté
zku enosti v oblasti vývoje dopravních systém etrných k ivotnímu prost edí a mají vysoký
podíl stské hromadné dopravy a mohou tak p edat zku enosti jiným m st m a region m.

Samotné posilování dopravních sítí nep iná í automaticky lep í dostupnost, proto e s sebou m e
zárove  nést necht né „vedlej í“ ú inky. Tyto slo ité vedlej í ú inky je t eba it dopl ujícími
opat eními. Mohou to být nap . alternativní zp soby zlep ování dostupnosti, zásadní roli hrají

ivatelské náklady. Také vyu ívání informa ních a komunika ních technologií m e znamenat
nové p íle itosti pro zlep ování dostupnosti inteligentním zp sobem. Nasazování vysokorychlostních
technologií a vyu ívání internetu v nových lenských zemích a ve venkovských oblastech sice stále
pokulhává, p esto má St ední Evropa anci vypo ádat se s touto výzvou tak, e se bude sna it
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dobudovat ICT infrastrukturu a bude propagovat inteligentní vyu ívání ICT (nap . p ístup ke slu bám
v ídce osídlených oblastech).

echny tyto výzvy shrnujeme v následujícím cíli. Dostupnost se tak dostává do vztahu se soudr ností
a udr itelným rozvojem.

Cíl

Prost ednictvím inova ních ení posilování vnit ní soudr nosti zemí ve St ední Evrop  tím, e se
bude zlep ovat dostupnost st edoevropské oblasti i v rámci ní s tím, e budou pln  respektovány
principy udr itelného rozvoje.

Nadnárodní p ístup

Bylo rozhodnuto, e k pln ní tohoto cíle a k ení vý e zmín ných slo itých úkol  se bude
istupovat nadnárodn , proto e tento p ístup zohled uje skute nost, e dostupnost je významným

faktorem pro vyu ívání územního potenciálu, ale e zárove  znamená tlak na ivotní prost edí.
K dostupnosti se p i tomto ení p istupuje z hlediska tok  (intermodalita, tj. vyu ití r zných zp sob
dopravy), spoj  (dopravní sít ) a uzl  (multimodální logistická spolupráce). Zejména se klade d raz na
udr itelnost v doprav  jako na vertikální prioritu a dále se pracuje na bezpe né mobilit . Bere se
v úvahu i skute nost, e více sítí a intenzivn í logistika neznamená automaticky lep í dostupnost.
Tato priorita je tedy také otev ena alternativním ením, která by dostupnost/p ístup zlep ila.

Udr itelnost je zast ujícím principem celého tohoto programu. Nicmén  v rámci této priority se
k trvale udr itelné a bezpe né mobilit  bude p istupovat odd len , aby se konkrétn ilo
ekologické zatí ení plynoucí z modernizace (nadnárodních) dopravních sítí. Trvalá udr itelnost
v doprav  se bude zaji ovat na národní, regionální a nadnárodní úrovni. To znamená, e je nutné
vyvíjet energeticky efektivní dopravní ení, jak ve ve ejné, tak v individuální doprav . Krom  toho se
bude it také bezpe nost v doprav . V echny projekty v rámci této priority budou tedy v maximální
mo né mí e zohled ovat princip ekologické trvalé udr itelnosti.

Primární cílové skupiny

Primárními cílovými skupinami jsou v echny národní, regionální a místní zainteresované subjekty a
initelé rozhodující v oblasti dopravy, logistiky, bezpe nosti dopravy a ICT, jako nap . národní,

regionální a místní ú ady, sdru ení dopravc  zaji ujících ve ejnou dopravu, dopravní operáto i,
provozovatelé infrastruktury, logistická centra, logistické platformy, ústavy pro aplikovaný výzkum
v doprav  a mobilit , regionální sdru ení, dopravní aliance, zájmové skupiny a v echny skupiny
obyvatel a jejich zástupci, kterých se doty né priority dotýkají:

edpokládané operace týkající se ty  oblastí intervence:

P2.1 Zlep ování vzájemné propojenosti St ední Evropy

P2.2 Rozvíjení multimodální logistické spolupráce

P2.3 Podpora trvale udr itelné a bezpe né mobility

P2.4 Informa ní a komunika ní technologie (ICT) a alternativní ení pro zlep ování p ístupu

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

50

OBLASTI INTERVENCE

P2.1 Zlep ování vzájemné propojenosti St ední Evropy

St ední Evropa je napojená na hlavní mezinárodní evropské dopravní koridory. Jejich roz ování
ispívá k lep í integraci oblasti spolupráce a je d le itým potenciálem pro sekundární sít . innosti

v rámci tohoto Programu by m ly p isp t k dosa ení v í a udr iteln í vzájemné propojenost na
úrovni m st, region  i nadnárodních celk . Tyto innosti by m ly zlep it nadnárodní ení
vzájemného propojení St ední Evropy a zárove  zohled ovat dopady dopravy a vést k budování
efektivní a udr itelné dopravní sít .

Cílem této oblasti intervence je zlep it vzájemnou propojenost za pomoci následujících inností:

→ Vývoj dopravních ení pro konkrétní pot eby metropolitních, m stských, venkovských,
odlehlých i izolovaných oblastí.

→ Rozvoj spolupráce, aby vnitrozemské zem  m ly p ístup do evropských námo ních p ístav .

→ Podpora vyu ití r zných zp sob  dopravy (intermodalita) a schopnosti systém  u ívat ásti
nebo za ízení jiného systému (interoperabilita) dopravních systém  (silni ní, elezni ní,

ní/námo ní, letecká doprava).

→ Podpora strategické spolupráce mezi transevropským dopravními koridory a uvnit  nich.

→ Vyhodnocování a optimalizace dopad  a potenciálu evropských prioritních dopravních
koridor  a jejich napojení na sekundární sít  sm rem k udr itelným a energeticky efektivním
zp sob m dopravy.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Sestavení projektu St edoevropské brány, který by integroval dopravní sít  ve St ední Evrop .

→ Spole né vybudování nadnárodního znalostního centra v elezni ní doprav  a vypracování
nadnárodního ak ního plánu technické harmonizace a interoperability elezni ní sít  b hem
následujících 15 let.

→ Spole né vyvíjení nástroj  pro interoperabilitu dopravních systém .

→ Studie náklad  a dopad  u vysokorychlostních koridor  ve St ední Evrop .
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P2.2 Rozvíjení multimodální logistické spolupráce

í ekonomická integrace vede ke zvy ování dopravního zatí ení v oblasti spolupráce. V sou asné
dob  to platí zejména pro silni ní dopravu. Aby se p ede lo dopravním zácpám a negativním
dopad m na ivotní prost edí, bude t eba podporovat rozvoj multimodální logistické spolupráce, aby
se splnily po adavky hospodá ského rozvoje. Tato oblast intervence se zam uje na zvý ení
atraktivity multimodálních ení, která se chápou jako kombinace více ne  jednoho zp sobu dopravy.
Cílem je dosáhnout lep í sou innosti a najít lep í ení v oblasti logistiky.

Efektivity a trvalé udr itelnosti dopravy v oblasti spolupráce se dosáhne díky následujícím krok m:

→ Zahájení spolupráce mezi logistickými centry a sít mi.

→ Rozvoj/vývoj informa ních a komunika ních technologií (ICT) za ú elem spolupráce
v logistice.

→ Podpora spolupráce mezi platformami vyu ívajícími r zné zp soby dopravy (intermodální
platformy) a logistickými platformami.

→ Podpora multimodálních logistických ení.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Spole ný vývoj nadnárodních ICT logistických nástroj .

→ íprava investic pro konkrétní logistické sít .
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P2.3 Podpora trvale udr itelné a bezpe né mobility

Postupující integrace má za následek intenzivn í vým nu zbo í i intenzivn í pohyb osob.
Z mezinárodní a regionální d lby práce a flexibilizace práce vznikají nové po adavky, jak kvalitativní,
tak kvantitativní, na mobilitu. Krom  toho p ispívá ke zvy ování objemu dopravy také stávající sídelní
struktura, vytvá ení p edm stí a cestovní ruch. Aglomerace se potýkají se specifickými problémy
(nap . údr ba a financování systém  ve ejné dopravy, negativní dopady na ivotní prost edí).

Cílem inností v rámci této priority je sní ení ekologického zatí ení plynoucího z dopravy, podpora
trvale udr itelné mobility, ení lep ího pov domí o otázkách bezpe nosti a p ispívání k lep ím
ivotním podmínkám. Pomoci by zde m ly následující kroky:

→ Sdílení zku eností z p ípravy a realizace ení pro trvale udr itelnou a bezpe nou dopravu.

→ Podpora vývoje moderních technologických ení pro ízení dopravy (nap . na bázi systému
Galileo).

→ Zvy ování kvality a atraktivity ve ejné hromadné dopravy ve m stech.

→ Vývoj inova ních a trvale udr itelných ení, která by ila problémy v doprav  (zácpy a
jejich ízení, zpoplatn ní silnic, integrace externích náklad , atd.)

→ Vývoj aplikací a strategií a vypracování politiky pro zaji ní v í bezpe nosti dopravy.

→ Vypracování strategií pro velké projekty v oblasti dopravní infrastruktury s hodnocením trvalé
udr itelnosti a bezpe nosti.

→ Hledání ení a strategií pro zmír ování negativních dopad  dopravních projekt .

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Zhodnocení systému ve ejné dopravy v malých a st edn  velkých m stech.

→ Harmonizace technického a právního rámce v oblasti p epravy nebezpe ného zbo í.

→ Informa ní systémy v oblasti ve ejné dopravy.
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P2.4 Informa ní a komunika ní technologie (ICT) a alternativní ení p i zlep ování
ístupu

Objem dopravy ve St ední Evrop  roste, av ak roz ování dopravní sít  neznamená nutn  zvy ování
mobility, proto e v í kapacita m e znamenat dal í zvy ování objemu dopravy. Informa ní a
komunika ní technologie nabízejí mo nosti nahradit fyzickou mobilitu tím, e ke slu bám a informacím
nabídnou lep í „virtuální“ p ístup. Vedle technologických ení pro zvy ování efektivity dopravy
mohou lep í p ístup nabízet také netechnologická, alternativní ení (organiza ní, institucionální,
strategická).

Tato oblast intervence obecn  usiluje o zlep ení dostupnosti informací a slu eb a zárove  o sni ování
objemu dopravy. Budou se hledat lep í ení (technologická i alternativní) pro zvy ování mobility.

í efektivitu dopravy a lep í dostupnost mají p inést následující kroky:

→ Prosazování ICT pro p ístup k ve ejným slu bám (e-government, e-learning, atd.).

→ Vyu ívání ICT jako nástroje pro omezování nutnosti mezinárodního cestování
(videokonference, webové stránky, ízení dodavatelského et zce, atd.).

→ Vyu ívání ICT p i budování systém  efektivního ízení dopravy a pro systémy s dopravními
informacemi o mezinárodní doprav .

→ Zlep ování p ístupu k infrastruktu e a slu bám ve ejného zájmu na základ  alternativních
ení za ú elem zvy ování osobní mobility.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Mezinárodní vývoj ICT systém  pro ízení dopravy v urbanizovaných oblastech St ední
Evropy.
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4.3 Priorita 3: Odpov dné u ívání ivotního prost edí

Od vodn ní a problémy, které je t eba it

Na jednání v Göteborgu dostala Lisabonská strategie také ekologický rozm r. Byla zde zd razn na
nutnost chránit a zmno ovat ekologické zdroje. Ochrana ivotního prost edí pro sou asnou i pro
budoucí generace je jedním z nutných p edpoklad  trvale udr itelného r stu. Platí to zejména
v p ípad  St ední Evropy, její  ekonomika se sna í dohnat Západ, co  znamená jednak vznik nových

íle itostí, ale také hrozeb pro ivotní prost edí.

St ední Evropa má k dispozici unikátní p írodní bohatství, nap . horní tok Dunaje, Karpatskou kotlinu,
Alpy, n které oblasti Baltského i Jaderského mo e. eky p edstavují d le itou spojnici mezi
západními a východními (Dunaj) a severními a ji ními ástmi této oblasti (Labe, Odra). Toto p írodní
bohatství je nedílnou sou ástí identity St ední Evropy a znamená velkou p íle itost pro intenzivn í
mezinárodní spolupráci.

írodní zdroje jsou úst ední slo kou ivotního prost edí oblasti spolupráce a plní významné
ekologické funkce. Pro celý region mají hodnotu, která p esahuje jeho hranice. ízení p írodních
zdroj  a jejich obohacování je t eba vnímat také jako ekonomický faktor. Pr zkumy provedené v rámci

edch dcovských program  INTERREG ukázaly, jak lze p írodu chránit a zárove  ji vyu ívat pro
socioekonomický rozvoj bez toho, aby byly ohro eny její ekologické funkce.

V posledních letech postihly St ední Evropu asté povodn  v d sledku rozvodn ní ek; negativní vliv
na záplavové oblasti má také velký tlak zp sobovaný rozvojem m st. Jak írodní, tak lov kem
zp sobené katastrofy a jejich dopady znamenají pro oblast spolupráce velké riziko.

Nízký podíl energie z obnovitelných zdroj  v n kterých zemích St ední Evropy, intenzivní vyu ití
území a rozptýlenost sídelních struktur sv í o tom, e tato oblast má velký potenciál v oblasti
energie z obnovitelných zdroj  a v oblasti zvy ování energetické ú innosti. Pokra ující
restrukturalizace energetického sektoru v oblasti spolupráce znamená p íle itost zpest it dodávku
energií a plnit po adavky plynoucí z Kjótské dohody. Pro obyvatele to m e znamenat ekonomický,
ekologický i sociální p ínos.

Na základ  vý e uvedených skute ností byl formulován cíl, který má it ekologické otázky
související s lidskou a hospodá skou inností a který je p ímou odpov dí na princip trvale udr itelného

stu.

Cíl

Odpov dné vyu ívání a ochrana ekologického potenciálu St ední Evropy na základ  podpory
inova ních a trvale udr itelných ení v oblasti ízení p írodních zdroj , sni ování rizik a zkvalit ování

irozeného ivotního prost edí.

Nadnárodní p ístup

Bylo rozhodnuto, e k pln ní tohoto cíle se bude p istupovat nadnárodn , proto e tento p ístup
pracuje s inova ními a trvale udr itelnými eními v oblasti ízení kulturních a p írodních zdroj ,
stanovuje opat ení pro omezování rizik negativních dopad , podporuje vyu ívání energie
z obnovitelných zdroj  a zvy uje energetickou efektivitu. Krom  toho se podporují k ivotnímu
prost edí etrné technologie a innosti.

Budoucí innosti v rámci této priority se nadnárodn  zam ují na takový p ístup k ekologickému
rozvoji, který by zohled oval také socioekonomické aspekty. Tyto innosti vytvá ejí platformu pro
iroké zapojení v ech relevantních zainteresovaných subjekt  a komunikaci mezi nimi o ekologické

problematice. Projekty by m ly pracovat na bázi ekosystém , kdy se u lidské innosti s negativním
dopadem na ivotní prost edí bude prosazovat zodpov dné vyu ívání zdroj . D le itým
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edpokladem strategie ú inného zmír ování negativních dopad  je lep í komunikace mezi r znými
initeli a také lépe koordinovaná opat ení v rámci p íslu né politiky. V tomto ohledu bude podstatný

posun ekologické politiky od reaktivního p ístupu (reakce na ur itou událost) k preventivní orientaci.

Primární cílové skupiny

Primárními cílovými skupinami jsou v echny národní, regionální i místní zainteresované subjekty a
initelé rozhodující v otázkách ekologických, v otázkách ízení p írodních zdroj , vodohospodá ství,
ízení ekologických rizik a energetické ú innosti, tj. místní a regionální ú ady, ekologické zájmové

skupiny, regionální sdru ení, ústavy aplikovaného ekologického výzkumu, sdru ení, dodavatelé
energií a v echny skupiny obyvatel a jejich zástupci, kterých se p íslu ná oblast intervence dotýká.

edpokládané operace týkající se ty  oblastí intervence:

P3.1 Budování vysoce kvalitního ivotního prost edí na základ ízení p írodních zdroj  a p írodního
dictví.

P3.2 Sni ování rizik a dopad  p írodních a lov kem zp sobených katastrof.

P3.3 Podpora vyu ívání energie z obnovitelných zdroj  a zvy ování energetické ú innosti.

P3.4 Podpora technologií a inností, které jsou etrné k ivotnímu prost edí.
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OBLASTI INTERVENCE

P3.1 Budování vysoce kvalitního ivotního prost edí na základ ízení p írodních zdroj  a
írodního d dictví

St ední Evropa má jedine ný p írodní a ekologický potenciál, který je t eba zachovat pro budoucí
generace. Zárove  je ale mo né tento potenciál vyu ívat trvale udr itelným zp sobem. Oblast
intervence obecn  usiluje o zlep ování kvality ivotního prost edí (povodí ek, krajina, chrán né
oblasti, energetika, ovzdu í, p da, odpadové hospodá ství) a povede k lep í ochran ivotního
prost edí. Krom  toho bude zaji na biodiverzita a údr ba národních park  a zárove  je zde cílem
zam it se na lep í vyu ití degradovaných oblastí. Cílem je rozvíjet vysoce kvalitní ivotní prost edí, a
to na základ  následujících opat ení:

→ Spole né akce za ú elem zachování a dobrého hospoda ení v p írodních oblastech,
chrán ných oblastech a v krajin  (krajina, které hrozí biologická degradace, povodí, lesy,
kulturní krajiny, atd.).

→ Spole né akce za ú elem zkvalit ování ivotního prost edí (ovzdu í, vody, p dy).

→ Realizace spole ných strategií trvale udr itelného vyu ívání p írodních zdroj  a p írodního
dictví.

→ Rekultivace degradovaných oblastí, nap . bývalých d lních oblastí, kontaminovaných stanovi
a opu ných periferií m st (zastav ných zchátralými domy, opu nými továrnami, apod.)

→ Budování integrovaného kontrolního systému pro ivotní prost edí, jeho  úkolem by byla
prevence a opat ení na zmírn ní dopad .

→ Tvorba strategií pro posilování trvale udr itelného rozvoje pob ních zón a nové oblasti
územního plánování v mo ských oblastech (plánování kombinovaného vyu ití pevniny a mo e)
v pob ních zónách EU.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Projekt p ipravující investice v oblasti vodohospodá ství

→ Nadnárodní znalostní centrum pro hospoda ení v povodích ek

→ Spole ná nadnárodní strategie pro odpadové hospodá ství

→ Nadnárodní kompeten ní centrum pro rekultivaci opu ných periferií m st v tradi
pr myslových m stech a regionech v oblasti spolupráce
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P3.2 Sni ování rizik a dopad  p írodních a lov kem zp sobených katastrof

Oblast spolupráce je vystavena zna nému riziku, pokud jde o p írodní a lov kem zap in né
katastrofy mezinárodních rozm . Nadnárodní spolupráce by m la vést k ú inn í prevenci rizik
v r zných oblastech a sektorech. Na nadnárodní, národní, regionální i místní úrovni by se m lo
vytvo it lep í pov domí o rizicích a dopadech p írodních a lov kem zap in ných katastrof. Díl ím
cílem v této oblasti je vybudování lep ích sítí mezi v emi relevantními sektory, ú inn í komunikace,
spolupráce i koordinace nap  národními, oborovými i institucionálními hranicemi. Jednotné normy,
postupy a zku enosti usnadní do budoucna dal í práci na tomto problému na nadnárodní úrovni.

Primárním cílem této oblasti intervence je sní it riziko p írodních a lov kem zp sobených katastrof a
jejich dopady. Pomoci mají následující kroky:

→ Koordinovaní postup  integrovaného ízení rizik v r zných oblastech a sektorech (nap .
územní plánování, civilní obrana, pr mysl, infrastruktura, lesní hospodá ství, zásobování
vodou, zdravotnictví, ízení rizik v souvislosti s povodn mi, atd.).

→ Zkvalit ování, integrování a harmonizování norem pro posuzování rizik a jejich ízení
(sm rnice, strategie, kvalifikace, postupy, atd.).

→ Vypracování strategií pro ochranu p ed nebezpe ím a spole ný plán pro ízení rizik.

→ Vyu ívání komunika ních strategií / nástroj  pro zvy ování pov domí o rizicích.

→ Vyu ití regionálních politik a systém ízení pro prevenci rizik v r zných sektorech.

→ Tvorba nástroj  a zp sob ení zmír ování dopad  a ízení dopad  klimatických zm n a
jiných rizik.

→ Vypracování metod pro vyhodnocení rizik souvisejících s kvalitou ivotního prost edí.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Nadnárodní projekt pro integrované ízení rizik souvisejících s povodn mi.

→ Monitorovací platforma pro nadnárodní povod ová rizika.

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

58

P3.3 Podpora vyu ívání energie z obnovitelných zdroj  a zvy ování energetické ú innosti

St ední Evropa má velký potenciál pro diverzifikaci dodávek energií, co  by bylo p ínosné pro
ekonomiku, ivotní prost edí i obyvatele. Nadnárodní podpora produkce energie z obnovitelných
zdroj  a energetické ú innosti p isp je ke sní ení momentální závislosti na zdrojích energie zven í a
zajistí dlouhodob  dodávky energie. To napom e ochránit ekonomiku St ední Evropy p ed dopady
nár stu cen energií v budoucnu. Vy í podíl energie z obnovitelných zdroj  a její lep í vyu ívání
zajistí vy í energetickou ú innost a v d sledku také sní ení závislosti na fosilních zdrojích energie.

innosti v rámci této priority mohou p isp t ke sni ování emisí CO2 a zastavit globální klimatické
zm ny. Z tohoto pohledu budou strategie rozvoje podporovat strategie na ochranu globálního klimatu
(Kjótské dohoda, po roce 2012).

Tato oblast intervence obecn  usiluje o lep í odezvu na dopady omezení zdroj  energie v budoucnu.
Napomoci by zde m ly tyto kroky:

→ Vytvo ení spole ných strategií pro et ení energiemi a energetickou ú innost.

→ Prosazování vyvá ených strategií vyu ívání obnovitelných a endogenních energetických
zdroj  (vítr, voda, slune ní energie, biomasa, vodní elektrárny, bio paliva, atd.)

→ enos know-how z v dy, pr myslu a politiky ohledn  mo ných negativních následk
v d sledku výroby energie z obnovitelných zdroj .

→ Tvorba inova ních ení, vyu ívání alternativních zdroj  energie v doprav .

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Tvorba nadnárodních ak ních plán  na sni ování emisí skleníkových plyn  (bydlení, doprava,
výroba).

→ Vybudování nadnárodního Centra pro rozvoj bio-energií, které by prosazovalo vyu ívání
energie z biologických zdroj , a regionálních et zc  s p idanou hodnotou, které by pomáhaly
rozhodujícím osobám získat informace o regionálních zdrojích bio-energie.

→ íprava investic pro energeticky úsporná opat ení na velkých sídli tích.

→ Integrované energetické koncepce.

→ Integrované koncepce a ak ní plány na sni ování emisí skleníkových plyn  a zvy ování
energetické ú innosti.
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P3.4 Podpora technologií a inností, které jsou etrné k ivotnímu prost edí

Technologie etrné k ivotnímu prost edí jsou jednak nutné, chceme-li si zajistit p íjemné ivotní
prost edí, ale tvo í také trh pro trvale udr itelný hospodá ský rozvoj St ední Evropy. Oblast spolupráce
vykazuje v tomto ohledu velký potenciál a jsou zde velké p íle itosti pro vým nu postup /praktik.
Technologie a innosti etrné k ivotnímu prost edí se budou podporovat, aby se zajistily ekologicky
efektivní výrobní procesy. Ve výrobním procesu by se tak více m lo p emý let o ivotním cyklu a to by

lo vést k ist í produkci i spot eb . Lep í interakce mezi výrobními obory, ivotním prost edím a
mi, kdo rozhodují, p isp je k trvalé zm , k ivotnímu prost edí etrné výrob  a chování.

Podpora technologií a inností etrných k ivotnímu prost edí prost ednictvím následujících krok :

→ Prosazování trvale udr itelné výroby a spot eby se zvlá tní pozorností v novanou regionálním
et zc m s p idanou hodnotou.

→ Rozvoj praktického vyu ití za pomocí technologií etrných k ivotním prost edí pro místní a
regionální dodavatele infrastruktury.

→ Podpora komunálních technologií (odpadové hospodá ství, zásobování vodou, atd.)

→ Prosazování nadnárodních pobídek (odm ovací schémata, webové platformy s nejlep í
praxí/metodami, certifikáty, atd.) pro inovaci v oblasti ekologie.

→ Uplat ování k ivotnímu prost edí etrných technologií ve výrobních procesech.

→ Vytvá ení integrovaných ekologických ídicích systém  a vytvá ení ekologicky rozumných
postup  (vodohospodá ství, odpadové hospodá ství, atd.)

→ stování politiky, strategií a technologií pro trvale udr itelnou výstavbu budov (bydlení,
kancelá e, ve ejná za ízení).

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Spole né akce na propagaci ist ích výrobních proces  v pr myslu.

→ Nadnárodní Centrum ekologické výroby, které by p esv ovalo místní a regionální
dodavatele, aby ve výrobním procesu pou ívali technologie etrné k ivotnímu prost edí.

→ Nadnárodní „Centre of Excellence“ pro sni ování emisí skleníkových plyn .
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4.4 Priorita 4: Zvy ování konkurenceschopnosti a atraktivity m st a region

Od vodn ní a problémy, které je t eba it

Od neformální sch zky ministr  v roce 2004 v Rotterdamu, po které následovalo podepsání bristolské
Dohody o trvale udr itelných komunitách (2005), se na urbanistickou politice klade v evropské agend

í d raz. Evropská komise vyvíjí zna né úsilí s cílem posilovat vztahy mezi m stskou a regionální
politikou, jak se to uvádí ve Sd lení Komise o „Politice soudr nosti a m stech – jak m sta p ispívají
k r stu a tvorb  pracovních míst v regionech.“ Z hlediska politiky se m sta a regiony pokládají za
klí ové initele v otázkách pln ní lisabonských a göteborských cíl .

St ední Evropa má velký potenciál plynoucí z masy obyvatelstva, velmi silné regiony okolo hlavních
st a velký po et st edn  velkých m st, která jsou nositelem hospodá ského r stu. Koncentrace

administrativních, politických a ekonomických funkcí a inova ní potenciál je v t chto regionech vysoký,
stejn  jako je tu bohaté kulturní d dictví. Na druhou stranu má ekonomický potenciál n kterých
venkovských region  spí e klesající charakter; platí to zejména pro oblasti na periferii nebo pro
oblasti, které mají jinak nevýhodnou polohu. V nových lenských zemích hrozí, e velice selektivní

íliv p ímých zahrani ních investicí do m stských oblastí a monocentrický vývoj na národní úrovni
povede k prohlubování rozdíl  mezi hlavním m stem a zbytkem region . P edejít vzniku t chto
nerovností m e pomoci polycentri í vývoj. Prosazování spolupráce mezi m sty a regiony m e

isp t k p ekonávání uspo ádání st ed-periferie a vést k v ímu r stu a v í konkurenceschopnosti.

Územní rozvoj v m stských aglomeracích je ur ován n kolika r znými faktory. M stské oblasti se
potýkají se stále sílícím procesem suburbanizace (vytvá ení p edm stí) s negativními dopady na
ivotní prost edí, proto e se zvy uje dopravní zatí ení a vyu ívá se více území. Národní i mezinárodní

migra ní toky sm ují zejména do m st. Pro n které m stské oblasti je tato migrace nejvýznamn ím
faktorem demografického r stu a zm n v demografickém slo ení (v k, p vod).

Nerovnom rný územní rozvoj St ední Evropy se projevuje prohlubujícími se ekonomickými a
sociálními rozdíly mezi m sty a venkovem i v rámci jednotlivých m st, kde m eme pozorovat sociální
a územní segregaci. Územní ú inky t chto trend  mohou ohro ovat konkurenceschopnost oblasti
spolupráce. St ední Evropa proto proaktivn  podporuje vyvá ený rozvoj a zejména í územní ú inky
sociálních a demografických zm n.

Cíl

Posilování polycentrického sídelního uspo ádání, zvy ování kvality ivota a prosazování trvale
udr itelného rozvoje m st a region .

Nadnárodní p ístup

Nadnárodní spolupráce v rámci této priority se má zam ovat na témata, která vyvstanou p i
srovnání rozdílných kontext  m st a region  po celé St ední Evrop . To platí zejména pro tvorbu

ení a strategií pro otázky týkající se m st a region  a pro strategický rozvoj malých a st edn
velkých m st na nadnárodní úrovni.

Z nadnárodní spolupráce také vzejdou synergie pro znevýhodn né oblasti a mezi r znými initeli. To
pomáhá zajistit kritickou masu pro provád ní efektivních krok  a p ípravu konkrétních investicí.
Efektivní spolupráce mezi m sty a regiony zajistí lep í funk ní vzájemné vztahy mezi m sty a jejich
zázemím.

Je t eba poznamenat, e innosti zp sobilé v rámci Evropského zem lského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD – European Agricultural Fund for Rural Development), zejména podle osy III (Kvalita
ivota na venkov  a diverzifikace ekonomiky venkova), nejsou zp sobilé v rámci Strukturálních fond .
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Primární cílové skupiny

Primárními cílovými skupinami jsou v echny národní, regionální a místní zainteresované subjekty a
osoby rozhodující v oblasti rozvoje m st a region , dopravy, bydlení, kultury a cestovního ruchu, nap .
místní a regionální ú ady, instituce územního plánování, ústavy aplikovaného výzkumu, rozvojové
agentury, zájmové skupiny, provozovatelé ve ejné dopravy, bytová dru stva a bytové podniky, kulturní
skupiny a nadnárodní organizace v oblasti kultury, a v neposlední ad  v echny skupiny obyvatelstva
a jejich p edstavitelé, kterých se daná oblast intervence dotýká.

edpokládané operace týkající se í oblastí intervence:

P4.1 Budování polycentrických sídelních struktur a územní spolupráce

P4.2 ení územních dopad  demografických a sociálních zm n na rozvoj m st a region

P4.3 Vyu ívání kulturních zdroj  ke zvy ování atraktivity m st a region
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OBLASTI INTERVENCE

P4.1 Budování polycentrických sídelních struktur a územní spolupráce

Pro sídelní struktury St ední Evropy je typické, e ji tvo í n kolik hust  obydlených m stských
aglomerací a mnoho malých a st edn  velkých m st, která hrají významnou roli coby regionální
hospodá ská a kulturní centra. Budování funk ních vztah  m sto-m sto a m sto-zázemí je velice

le ité pro mo nost vyu ití konkuren ní výhody a pro lep í rozvoj dopl kový funkcí.

Tato oblast intervence se zam uje na dosa ení vyvá en ího územního rozvoje prost ednictvím
lep í spolupráce mezi m sty a mezi m sty a regiony. V tomto smyslu se strategický hospodá ský a
sociální rozvoj m st a region  posílí díky následujícím krok m:

→ Zpracování integrovaných strategií rozvoje m st a region  a zlep ení podmínek pro investice.

→ Budování trvalé spolupráce mezi metropolitními oblastmi a malými/st edn  velkými m sty ve
vzájemn  relevantních otázkách na nadnárodní úrovni.

→ Zpracování strategií pro vztahy mezi m sty a venkovem s optimalizovanými toky a trvale
udr itelnými vzorci rozvoje m st (nap . ení pro ivelný r st m st – „urban sprawl“).

→ Revitalizace a p em na innosti ve venkovských oblastech a v oblastech na okrajích m st ze
zem lské innosti na alternativní hospodá ské innosti.

→ Vytvo ení nadnárodní sít  spolupráce mezi m sty a regiony za ú elem optimalizace
spole ného vyu ívání infrastruktury, slu eb, mo ností pro vyu ití volného asu a rekrea ních
za ízení.

→ Realizace strategických opat ení za ú elem optimalizace struktury m stského centra a
zlep ení funk ních vazeb mezi m stskými centry.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Zbudování trvalých koopera ních sítí mezi nedalekými m sty, vyu ití jejich dopl kových funkcí
pro dosa ení kritické masy pot ebné pro konkurenci na vy í úrovni (nap . m sta na hranicích,
turistická, univerzitní, tradi  pr myslová m sta, atd.).

→ Platforma pro spolupráci mezi m sty p i p íprav  investice do strategických kompeten ních
oblastí m st (nap . biotechnologické klastry, v decké parky, atd.).

→ Tvorba a aplikace inova ních ení problém  (investi ní p eká ky, bydlení, nedostate ná
infrastruktura, atd.) rozvoje m st.

→ Tvorba nadnárodních nástroj  pro prognostiku suburbaniza ních proces  v malých a st edn
velkých m stech.
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P4.2 ení územních dopad  demografických a sociálních zm n na rozvoj m st a
region

Pokud jde o demografické trendy, týká se St ední Evropy stárnutí spole nosti a migrace, co  má obojí
ekonomické, sociální a kulturní dopady na rozvoj m st a region  v oblasti spolupráce. Pro rozvoj m st
a region  je tedy t eba najít taková ení a zvý it kapacitu takovým zp sobem, aby bylo mo no
efektivn  reagovat na m nící se pot eby spole nosti ve St ední Evrop . Dobrá reakce je nutná ve
smyslu zaji ní poskytování slu eb pro v echny skupiny obyvatelstva, zejména v ídce osídlených
oblastech, ale také v m stských aglomeracích. Bydlení a slu by je t eba více p izp sobit
demografickým a sociálním trend m a bude nutné bojovat proti sociální a územní segregaci
v m stských oblastech. V d sledku tyto innosti pomohou zvy ovat kvalitu ivota obyvatel St ední
Evropy a p isp jí k dosa ení lep í sociální integrace a k omezení segregace.

Tato oblast intervence usiluje o omezování negativních dopad  demografických a sociálních zm n na
rozvoj m st a region  za pomoci následujících krok :

→ Vytvá ení inova ních ení v oblasti poskytování slu eb a v oblasti p izp sobování a zaji ní
klí ových slu eb a infrastruktury (systém zdravotní pé e, voda, bydlení, atd.).

→ Vytvá ení ení za ú elem adaptace m st a region  na pot eby ur itých skupin obyvatelstva
(nap . star í ob ané, domácnosti o jednom lov ku, handicapovaní lidé, atd.).

→ Vytvá ení nadnárodních strategií pro boj se sociální a územní segregací a za ú elem
zapracování aspekt  zapojení ob an  v ranných fázích plánování.

→ Prosazování takových ení, aby se ve ejné slu by poskytovaly v blízkosti obytných tvrtí.

→ Vytvá ení a aplikace inova ních ení za ú elem ení slo itých úkol  rozvoje m st (nap .
bydlení, infrastruktura slu eb, zácpy, investi ní p eká ky, oblasti, kde je omezené bydlení a
pr myslový rozvoj).

→ Vyvíjení a uplat ování nových m stských technologií, které p inesou inova ní a efektivní
ení ve ejných slu eb.

→ Vytvá ení mezisektorových strategií, aby se bydlení p izp sobilo pot ebám sou asnosti (nap .
renovace obytných oblastí, atd.) a aby se bydlení zapracovalo do politiky rozvoje m st a
region .

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Rozvoj a aplikace moderních, ú inných, cenov  dostupných a snadno p ístupných slu eb
(zdravotní pé e, sociální slu by, vzd lávání, maloobchod, ve ejná správa, atd.), které by
odpovídaly momentálním demografickým zm nám (nap . stárnutí populace, úbytek populace,
etnická pestrost, r zné ivotní styly, atd.).

→ Nadnárodní kompeten ní centra pro ení na poli dostupnosti a ve ejných slu eb v ídce
obydlených oblastech.

→ Projekt sociálních center na p ípravu investicí v oblasti mobilních regionálních slu eb
(zdravotní pé e, slu by pro star í ob any, atd.).
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P4.3 Vyu ívání kulturních zdroj  ke zvý ování atraktivity m st a region

St ední Evropa má bohaté kulturní zdroje – jde o místa, stavby, krajiny a objekty významné z hlediska
kulturního. Toto bohatství je nicmén  ohro ováno bu  nedostatkem investicí anebo naopak
obrovským tlakem investicí, kv li kterým t mto kulturním zdroj m hrozí zkáza. Kulturní zdroje ve
St ední Evrop  jsou d le itým faktorem její atraktivity a jsou d le ité z hlediska její identity. Program
tedy chce rozvíjet kulturní zdroje ku prosp chu obyvatel St ední Evropy a tak, aby se kulturní
bohatství stalo ekonomickou základnou m st a region . To povede k tvorb  vy ích zisk  a
k posilování identity region , ale zárove  se tak zajistí ochrana tohoto kulturního d dictví.

Tato oblast intervence usiluje o trvale vyu itelné vyu ívání kulturních zdroj  a kulturního d dictví. T it
z t chto kulturních zdroj  by m ly napomoci následující kroky:

→ Budování kapacit pro inova ní ídicí strategie na ochranu kulturních zdroj , na pé i o n  a na
jejich trvale vyu itelné vyu ívání (místa, stavby, krajina, objekty).

→ Podpora zhodnocování tradi ních inností a znalostí.

→ Rozpracování strategických akcí za ú elem tvorby p íjmu a pracovních míst na základ
integrovaných kulturních a ekonomických koncepcí.

→ Tvorba strategií posilování kulturních aspekt  region .

→ Propagace a ochrana tradi ních znalostí a zku eností v souvislosti s historickou architekturou.

→ Prosazování nových forem ízení a správy m stského/kulturního d dictví se zvlá tní
pozorností v novanou p írodní a sociální kapacit  a mo ným vedlej ím ú ink m na ivotní
prost edí a obyvatelstvo v dlouhodobém horizontu.

íklady mo ných projekt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finálním konceptu OP obsa en nebude.)

→ Správa a ízení kulturního d dictví, propagace kulturních hodnot v ích oblastí.

→ Nadnárodní kompeten ní centra pro správu a údr bu kulturních zdroj  ve znevýhodn ných
periferních regionech s vyu itím ICT.

→ Nadnárodní spolupráce p i p íprav  investicí do kulturních hodnot ve St ední Evrop .

→ Navazování spolupráce mezi historickými místy a muzei.

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


PROGRAM PRO ST EDNÍ EVROPU pracovní verze 3.0

65

4.5 Priorita 5: Technická pomoc

Technická pomoc (TA – Technical Assistance) se bude poskytat u inností nutných pro efektivní a
bezproblémové ízení a realizaci programu. V souladu s lánkem 46 v eobecného na ízení18, se
technická pomoc bude vyu ívat pro p ípravné, ídicí, monitorovací, vyhodnocovací, informa ní a
kontrolní innosti za ú elem posílení administrativní kapacity pro realizaci pomoci z Fond .

Rozpo et technické pomoci bude maximáln  6 % z celkové vý e prost edk  z ERDF p id lených na
Program.

innosti se zam ují p edev ím na:

→ Ú inné a efektivní ízení Programu, v etn  úzké spolupráce a komunikace mezi ur enými
orgány Programu a v p ípad  pot eby také s odborníky, kte í se do Programu zapojí, aby se
zajistilo dosa ení definovaných cíl  Programu.

→ Informa ní a poradenské slu by a slu by technické podpory poskytované potenciálním
oprávn ným osobám p i p íprav  projekt  a kone ným oprávn ným osobám b hem realizace
projektu, v etn  podporování partnerství a opravdové spolupráce mezi partnery.

→ Kvalitní posuzování ádostí, sledování a kontrola projekt  realizovaných v rámci tohoto
opera ního programu a sledování a kontrola Programu jako celku v rámci správného ízení
Programu.

→ Vypracovávání/zadávání tématických hodnocení, studií, zpráv a pr zkum , které mohou
isp t k v í relevanci a ú innosti opera ního programu anebo které jsou ve ve ejném

zájmu.

→ Informa ní akce a kroky na zaji ní publicity s cílem it pov domí potenciálních
oprávn ných osob, cílových skupin a ir í ve ejnosti o opera ním programu a o zp sobilých
innostech, které je mo né spolufinancovat z ERDF, a dále pak ení pov domí o výsledcích

realizace Programu.

→ Vytvo ení, správa a upgrade po íta ových systém  vyu ívaných p i monitorování, ízení,
kontrole a vým  informací mezi ú ady zapojenými do Programu.

→ Budování kapacity u p íslu ných initel , aby se mohli Programu naplno ú astnit.

→ Zu itkování výstup  a výsledk  a ení informací (nap . „good practice“, tj. vým na
edchozích zku eností a poznatk ).

18 Na ízení Rady (EC) . 1083/2006 z 11. ervence 2006 (OJ L 210 str. 25)
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4.6 Vy íslení cíl  a ukazatele

U v ech prioritních os by m ly být vy ísleny cíle – tj. m ly by existovat ur ité ukazatele, pomocí
kterých by bylo mo né m it, eho se v rámci cíl  Programu dosáhlo.

Pokud jde o opera ní program, bude se pou ívat podskupina kvantifikovaných indikátor  s tím, e
zohledn ny budou spole né minimální základní ukazatele po adované Komisí (Nové programovací
období 2007-2013: Metodické pracovní dokumenty, pracovní dokument . 2, 1. ervna 2006).
Kvantifikace ex-ante cíl  vychází ze dvou parametr  – finan ní váha os priorit a pr rná velikost
projektu na základ  p edchozích zku eností.

Kompletní skupina ukazatel  bude dále rozpracována v samostatném dokumentu (realiza ní
íru ce). Kompletní skupina ukazatel  slou í k internímu ízení Programu a je nezbytná pro

vykazování a komunikaci, aby výsledky Programu byly viditelné pro partnery v Programu i pro
irokou ve ejnost. Cíle kompletní skupiny ukazatel  je v p ípad  pot eby mo né pro interní pou ití ex-

ante kvantifikovat. Kompletní skupina ukazatel  není sou ástí OP.

Tabulka 4: Podskupina kvantifikovaných ukazatel  pro OP

Cíl 2013 Zdroj dat
Ukazatele pro prioritní osy
Celkový po et projekt  realizovaných s cílem vytvo it klima pro inovaci ve St ední
Evrop  (prioritní osa 1)

X Monitoring

z toho: po et projekt  na rozvoj R&TD a inova ních sítí X
Celkový po et projekt  realizovaných s cílem zlep it dostupnost St ední Evropy i
v rámci ní (prioritní osa 2)

X Monitoring

Celkový po et projekt  realizovaných s cílem prosazovat inova ní a trvale udr itelné
ístupy k ízení p írodních zdroj , prevenci rizik a zlep ování p irozeného ivotního

prost edí (prioritní osa 3)

X Monitoring

z toho: po et vodohospodá ských projekt X
z toho: po et projekt  na prevenci rizik X

Celkový po et projekt  realizovaných s cílem zvy ovat konkurenceschopnost a
atraktivitu m st a region  (prioritní osa 4)

X Monitoring

Ukazatele míry spolupráce X Monitoring
– Po et projekt , u kterých platí dv  z následujících ty  kritérií: spole ný vývoj,

spole ná realizace, spole né personální zaji ní, spole né financování
X Monitoring

– Po et projekt , u kterých platí i z následujících ty  kritérií: spole ný vývoj,
spole ná realizace, spole né personální zaji ní, spole né financování

X Monitoring

– Po et projekt , u kterých platí v echna ty i následující kritéria: spole ný vývoj,
spole ná realizace, spole né personální zaji ní, spole né financování

X Monitoring
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5. Finan ní ustanovení

5.1 Rozpo et Programu a míra pomoci

Rozpo et Programu

V souladu s lánkem 12.6 Na ízení ERDF (Evropského fondu regionálního rozvoje)19 je pro tento
Program stanoven jeden plán financování bez rozpisu podle jednotlivých ú astnických lenských
zemí. Tento finan ní plán existuje ve form  dvou tabulek (viz ní e).

Tabulky budou dány k dispozici, jakmile lenské zem  potvrdí jednak finan ní prost edky a jednak
id lení prost edk  na jednotlivé roky.

ísp vek ERDF do tohoto programu iní xxx eur. Rozpo et Programu celkem iní xxxx eur.

Míra pomoci

Pokud jde o míru pomoci v rámci tohoto Programu, uvádí maximální vý i spolufinancování
oprávn ných náklad  v rámci tohoto Programu ní e uvedená tabulka.

Tabulka bude dodána, jakmile lenské zem  potvrdí vý i spolufinancování, o které se hovo ilo na 5.
zasedání Task Force skupiny (TF).

5.2 Alokace finan ních prost edk

V souladu s lánkem 75 v eobecného na ízení se závazky Komise z fondu ERDF v i Programu pro
St ední Evropu realizují jednou do roka. Na základ lánku 93 v eobecného na ízení u vy len ných
prost edk , které nebudou vyplaceny kone nému p íjemci do 31. prosince t etího roku od roku, kdy
závazek vznikl (n+3), Evropská komise toto vy len ní automaticky zru í a tyto prost edky ji  nebude
mo no pro Program vyu ít.

V souladu s lánkem 37(c) v eobecného na ízení sestává jednotný plán financování bez d lení podle
jednotlivých lenských zemí ze dvou tabulek:

→ Tabulka, ve které je po jednotlivých letech rozepsána v souladu s lánkem 52, 53 a 53
na ízení 1083/2006 vý e celkových p id lených finan ních prost edk , se kterými se po ítá
jako s p ísp vkem z fondu ERDF. Celkový p ísp vek z fondu ERDF poskytovaný ro  bude
v souladu s p íslu nou finan ní perspektivou.

→ Tabulka, která pro celé programovací období, pro opera ní program a pro ka dou prioritní osu
uvádí celkovou vý i p id lených finan ních prost edk  – d leno podle vý e p ísp vku ze
strany Spole enství a národních prot  a podle vý e p ísp vku z fondu ERDF. Tam, kde
v souladu s lánkem 53 v eobecného na ízení je národní prot ek tvo en výdaji z ve ejného a
soukromého sektoru, bude tabulka uvád t rozd lení na ve ejný a soukromý sektor. Tam, kde
v souladu s tímto lánkem bude národní prot ek tvo en výdaji z ve ejného sektoru,bude
tabulka uvád t vý i národního ve ejného p ísp vku.

19  Na ízení (EC) No 1080/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. ervence 2006 (OJ L 210 p 1)
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5.2.1 P id lení prost edk  podle jednotlivých let

Tabulky budou dány k dispozici, jakmile lenské zem  potvrdí jednak finan ní prost edky a jednak
id lení prost edk  na jednotlivé roky.

5.2.2 P id lení prost edk  podle priority

Tabulky budou dány k dispozici, jakmile lenské zem  potvrdí jednak finan ní prost edky a jednak
id lení prost edk  na jednotlivé roky.
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6. Realiza ní ustanovení

6.1 ízení Programu

lenské zem  Rakousko, eská republika, N mecko, Ma arsko, Itálie, Polsko, Slovensko, Slovinsko
a partnerská zem  Ukrajina za azené do Programu pro St ední Evropu (CEP) tvo í v rámci partnerství
spole nou strukturu pro ízení, koordinaci a dohled nad realizací Programu.

[Vlo it ídicí orgány – Obrázek: P ehled]

6.1.1 Monitorovací výbor

V souladu s lánkem 63 v eobecného na ízení ustanoví lenské zem  a partnerská zem  (Ukrajina)
za azené do Programu spole ný Monitorovací výbor (MV) (angl. MC – Monitoring Committee) se
souhlasem ídícího orgánu (MA – Managing Authority), a to do t í m síc  ode dne, kdy je Komise
uv domí o svém rozhodnutí o schválení opera ního programu.

Monitorovací výbor si stanoví vlastní procesní ád v souladu s institucionálním, právním a finan ním
rámcem daných lenských zemí a p ijme je se souhlasem ídicího orgánu, aby mohl plnit své poslání
v souladu se v eobecným na ízením a na ízením fondu ERDF. Procesní ád bude zahrnovat
podrobný popis slo ení, proces , rozhodovacího postupu, úkol  a odpov dností Monitorovacího
výboru a bude stanovovat pravidla pro ú ast partnerského státu Ukrajina.

Slo ení Monitorovacího výboru

V souladu s lánkem 64 v eobecného na ízení bude Monitorovacímu výboru p edsedat zástupce
které lenské zem . P edsednictví ve Výboru se bude p edávat ka dý rok a bude mít podporu

ídicího orgánu, aby se zajistila kontinuita.

Slo ení Monitorovacího výboru bude následující:

→ leny Monitorovacího výboru jsou dva nebo t i zástupci ka dé lenské zem  a Ukrajiny s tím,
e p i jmenování len  Monitorovacího výboru bude respektován princip partnerství stanovený

v lánku 11 v eobecného na ízení. Vzhledem k cíl m Programu by ka dá lenská zem  m la
být zastupována zástupcem na národní úrovni a alespo  jedním zástupcem region .

→ Z vlastní iniciativy nebo na ádost Monitorovacího výboru se do práce Monitorovacího výboru
zapojí jako poradní len p edstavitel Komise.

→ Jako poradní lenové budou ve Výboru p sobit zástupci ídicího orgánu a dle pot eby
edstavitelé Certifika ního ú adu a Auditního orgánu.

→ P i jednáních bude nápomocný Spole ný technický sekretariát (JTS – Joint Technical
Secretariat).

→ Podle po adavk  Programu a v souladu s procesním ádem lze zajistit zapojení nadnárodních
ekonomických a sociálních partner  a nadnárodn  organizovaných nevládních organizací do
poradních funkcí.

Rozhodovat bude Monitorovací výbor na základ  konsensu s tím, e ka dá lenská zem  bude mít
jeden hlas. Hlasovací právo bude podrobn  popsáno v procesním ádu.

Monitorovací výbor se bude scházet alespo  jednou do roka. Rozhodnutí lze init také prost ednictvím
písemné procedury.
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Úkoly Monitorovacího výboru

Úkolem Monitorovacího výboru bude kontrola a ízení Programu a zaji ovat kvalitu a efektivitu jeho
realizace. V souladu s lánkem 65 v eobecného na ízení bude mít Monitorovací výbor následující
úkoly:

→ Stanoví a schválí kritéria pro výb r projekt  do esti m síc  od schválení opera ního
programu a schválí p ípadné zm ny t chto kritérií v souladu s programovacími pot ebami;

→ Bude pravideln  sledovat, jakého pokroku se dosáhlo p i pln ní konkrétních cíl  opera ního
programu na základ  dokument  p edaných Výboru ídicím orgánem;

→ Prov uje výsledky realizace, zejména zda se plní cíle stanovené pro jednotlivé prioritní osy, a
provádí vyhodnocení Programu, jak to uvádí lánek 48(3) v eobecného na ízení;

→ Rozhoduje, zda se vyhodnocení b hem programovacího období bude provád t s ohledem na
lánek 47 (2) v eobecného na ízení;

→ Prov uje výsledky realizace, zejména zda se plní cíle stanovené pro jednotlivé prioritní osy, a
provádí vyhodnocení uvád ná v lánku 48(3) v eobecného na ízení;

→ Zpracovává a schvaluje výro ní a záv re nou zprávu, ne  jsou tyto odeslány Evropské komisi;

→ Je informován o výro ní kontrolní zpráv  a p ípadných relevantních p ipomínkách Komise po
tení zprávy;

→ M e ídicímu orgánu navrhnout p ípadné zm ny i p ezkoumání opera ního programu, které
by mohly p inést dosa ení cíl  Fond  nebo jejich lep í ízení, v etn  lep ího finan ního ízení;

→ Zpracovává a schvaluje p ípadné návrhy na úpravy obsahu rozhodnutí Evropské komise o
ísp vku z Fond ;

→ V souladu s lánkem 66 v eobecného na ízení monitoruje spole  s ídicím orgánem
finan ní ukazatele a ukazatele, o kterých se hovo í v lánku 37(1) (c) v eobecného na ízení;

→ Schvaluje ve keré innosti týkající se technické pomoci.

Monitorovacím výborem bude ustanoven ídící výbor ( V; angl. SC – Steering Committee). Ten si
vypracuje vlastní procesní ád v souladu s institucionálním právním a finan ním rámcem p íslu ných
lenských zemí a schválí ho se souhlasem ídicího orgánu. ídící výbor:

→ Rozhoduje o vydání výzvy k p edkládání návrh  a o tom, jaký p ístup se zvolí pro proces
aplikace projektu (nap . v jednom kroku, ve dvou krocích);

→ Zaji uje kvalitu realizace opera ního programu ( lánek 66 (1) v eobecného na ízení);

→ Schvaluje ádosti v souladu s kritérii schválenými Monitorovacím výborem a v souladu
s doporu eními vypracovanými Spole ným technickým sekretariátem (JTS);

→ Schvaluje zásadní zm ny ve schválených operacích;

→ Schvaluje opat ení, která mají dopad na operace s cílem minimalizovat i sní it riziko, e dojde
ke zru ení vy len ní prost edk .
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6.1.2 Odpov dnosti lenských zemí

Odpov dnost za Program pro St ední Evropu (CEP) ponesou národní orgány/ú ady lenských zemí
za azených do programu. Seznam orgán  a ú ad lenských zemí odpov dných za Program uvádí

íloha X.

Na základ lánku 70 v eobecného na ízení jsou lenské zem  odpov dné za ízení a kontrolu
Programu, zejména v tom, e:

→ Zajistí z ízení ídicích a kontrolních systém  v souladu s lánkem 58 a 62 v eobecného
na ízení a jejich efektivní funkci;

→ Bude p edcházet nekalým praktikám, odhalovat je, napravovat je a informovat o nich Komisi a
bude zp t vymáhat ástky, které nem ly být vyplaceny, a informovat o tomto Evropskou
komisi.

Pokud ástky nesprávn  vyplacené p íjemci nebude mo né vymoci zp t, je daná lenská zem
odpov dná za náhradu t chto prost edk .

lenské zem  odpovídají za vybudování ídicích a kontrolních systém , jak to uvádí lánek 71
eobecného na ízení.

lenské zem  jsou odpov dné za z ízení kontrolního systému pro potvrzování a ov ování výdaj , jak
se to uvádí v lánku 16 Na ízení ERDF.

Na základ lánku 59 v eobecného na ízení lenské zem  ur í vzájemné vztahy mezi ídicím
orgánem (MA), Certifika ním orgánem (CA) a Auditním orgánem (AA) a Komisí tím, e stanoví jejich
vzájemnou odpov dnost ohledn  pln ní Programu.

Za tímto ú elem ka dá lenská zem  za azená do Programu uzav e s ídicím orgánem dohodu.

[A  se vyjasní otázka za azení Ukrajiny do programu, bude mo ná dopln n odstavec, který by il
odpov dnosti a práva Ukrajiny a t etích zemí.]

6.1.3 ídicí orgán (MA)

lenské zem  za azené do Programu pro St ední Evropu (CEP) jmenovaly se souhlasem
partnerského státu Ukrajiny

Amt der Wiener Landesregierung, MA 27
EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung
Schlesinger Platz 2, 1080 Víde
Rakousko

ídicím orgánem Programu.

V souladu s lánkem 60 v eobecného na ízení a s lánky 14(1) a 15 Na ízení ERDF je ídicí orgán
za pomoci Spole ného technického sekretariátu (JTS) odpov dný za ízení a realizaci Programu pro
St ední Evropu. ídicí orgán plní zejména následující úkoly:

→ Zaji uje, aby byly projekty, které se mají v rámci Programu financovat, vybírány v souladu
s kritérii platnými pro opera ní program a aby tyto projekty byly po celou dobu realizace
v souladu s p íslu nými pravidly Spole enství a s národními pravidly jednotlivých zemí;

→ Ov uje, zda výdaje ka dého p íjemce (angl. beneficiary) ú astnícího se projektu byly
schváleny orgánem, který provádí kontrolu dle lánku 16 Na ízení ERDF;
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→ Zajistí, aby existoval systém pro zaznamenávání a ukládání ú etních údaj  v elektronické
podob  za ka dý projekt za azený do opera ního programu a dále pak aby se shroma dovaly
údaje týkající se realizace, které jsou nutné pro finan ní ízení, monitoring, ov ování, audity a
vyhodnocení;

→ Zajistí, aby p íjemci a ostatní orgány zapojené do realizace projekt  m li v dy bu  ka dý
vlastní ú etní systém nebo p íslu ný kód v ú etnictví pro ve keré transakce týkající se
projektu, ani  by byla dot ena národní ú etní pravidla;

→ Zaji uje, aby hodnocení opera ního programu, jak na n  odkazuje lánek 48(3) v eobecného
na ízení, byla v souladu s lánkem 47 tohoto na ízení;

→ Stanovuje postupy, které mají zajistit, aby se ve keré doklady o výdajích a dokumenty nutné
pro zaji ní odpovídajícího auditu, uchovávaly v souladu s po adavky lánku 90 v eobecného
na ízení;

→ Zajistí, aby Certifika ní ú ad obdr el ve keré pot ebné informace k postup m a kontrolám
provád ným v souvislosti s výdaji za ú elem certifikace;

→ Podporuje práci Monitorovacího výboru a poskytuje mu dokumenty, které jsou nutné k tomu,
aby bylo mo né sledovat kvalitu realizace opera ního programu z hlediska jeho konkrétních
cíl ;

→ Zpracovává a po schválení ze strany Monitorovacího výboru p edkládá Komisi výro ní a
záv re nou zprávu o realizaci;

→ Zaji uje dodr ování po adavk  na poskytování informaci a zve ej ování informací dle lánku
69 v eobecného na ízení;

→ P ipravuje smlouvy pro realizaci Programu a projekt ;

→ Tvo í rozhraní mezi Evropskou komisí a lenskými zem mi/regiony za azenými do Programu;

→ Zaji uje, aby byl Program v souladu s na ízením spole enství, s jeho politikami a s národní
legislativou a p edpisy;

→ Na základ lánku 66 v eobecného na ízení sleduje spole  s Monitorovacím výborem
finan ní ukazatele a dal í ukazatele, o kterých se hovo í v lánku 37(1) (c) v eobecného
na ízení.

ídicí orgán (MA) po konzultaci s lenskými zem mi odpov dnými za Program ustanoví v souladu
s lánkem 14(1) Na ízení ERDF Spole ný technický sekretariát (JTS – Joint Technical Secretariat),
který napomáhá ídicímu orgánu v pln ní jeho úkol  a v ka dodenním ízení Programu.

6.1.4 Certifika ní orgán (CA)

lenské zem  za azené do Programu pro St ední Evropu (CEP) jmenovaly se souhlasem
partnerského státu Ukrajiny

Amt der Wiener Landesregierung, MA 5
Budget und Finanzen
Ebendorfer Straße 2
1010 Víde
Rakousko

Certifika ním orgánem Programu.

V souladu s lánkem 61 v eobecného na ízení a s lánky 14(1) a 17(2) Na ízení ERDF osv uje
Certifika ní orgán (CA – Certifying Authority) soupisy výdaj  a ádosti o zaplacení, ne  se tyto
ode lou Komisi. Konkrétn  plní Certifika ní orgán následující úkoly:

→ Osv uje, e jsou výpisy výdaj  p esné, e jsou podlo eny spolehlivými ú etními záznamy a
e k nim existují doklady, na základ  kterých je mo né je osv it;
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→ Osv uje, e jsou výdaje v souladu s pravidly Spole enství i s národními pravidly a e vznikly
ze zp sobilých operací;

→ Zpracovává a Komisi p edkládá ov ené soupisy výdaj  a ádosti o provedení plateb dle
lánku 78 v eobecného na ízení;

→ Zaji uje si, aby pro ú ely vydání osv ení obdr el od ídicího orgánu odpovídající
informace k postup m a prov ením provedeným v souvislosti s výdaji uvedenými na

íslu eném soupisu výdaj ;

→ Pro ú ely certifikace analyzuje výsledky ve kerých audit  provedených Auditním orgánem;

→ Sleduje závazky a platby z fond  ERDF a vede ú etnictví v digitalizované podob  o výdajích
deklarovaných Komisi;

→ Vede si vymahatelné ástky a ástky erpané po zru ení celého p ísp vku na operaci nebo
jeho ásti.

Krom  toho ponese Certifika ní orgán odpov dnost za následující:

→ P íjem plateb ze strany Komise (financování p edem, p edb né platby a úhrada kone ného
statku dle lánku 76(2) v eobecného na ízení) a provád ní plateb ve prosp ch vedoucích
íjemc  (angl. lead beneficiary) lánek 14(1) Na ízení ERDF);

→ Nejpozd ji do 30. dubna ka dého roku odeslat Komisi p edb nou prognózu
pravd podobných ádostí o provedení platby za stávající finan ní rok a na následující finan ní
rok ( lánek 76(3) v eobecného na ízení);

→ Odesílání ádostí o p edb né platby pokud mo no p i t ech r zných p íle itostech za rok. U
plateb, které má Komise provést ve stávajícím roce, podat ádost o provedení platby
nejpozd ji do 31. íjna ( lánek 87(1) v eobecného na ízení);

→ Zajistit, aby vedoucí p íjemci obdr eli ve ejný p ísp vek v celé vý i a co nejd íve. Nebudou se
ode ítat ani zadr ovat ádné ástky ani se nebudou ukládat ádné dal í zvlá tní poplatky i
jiné poplatky s podobným ú inkem, které by vý i ástky pro vedoucí p íjemce sni ovaly

lánek 80 v eobecného na ízení);

→ Bez omezení odpov dnosti jednotlivých zemí za odhalování a nápravu nekalého jednání a za
vymáhání neoprávn  vyplacených ástek zaji ovat, aby ve keré prost edky vyplacené na
základ  nekalého jednány byly od vedoucího p íjemce vymo eny zp t ( lánek 17(2) Na ízení
ERDF).

[Zde je t eba uvést íslo bankovního ú tu a dal í informace ohledn  bankovního spojení]

6.1.5 Auditní orgán (AA)

lenské zem  za azené do Programu pro St ední Evropu (CEP) jmenovaly se souhlasem
partnerského státu Ukrajiny

Federal Chancellery of the Republic of Austria
(Federální kanclé ství Rakouské republiky)
Division IV/3
Ballhausplatz 2,
A-1014 Víde
Rakousko

Auditním orgánem Programu.

V souladu s lánkem 59, 62 a 73 v eobecného na ízení a s lánkem 14 a 16 Na ízení ERDF zaji uje
Auditní orgán následující funkce:

→ Zaji uje provád ní audit  na ov ení efektivního fungování ídicích a kontrolních systém
opera ního programu;
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→ Zaji uje, aby se audity u operací provád ly na základ  p íslu ného vzorku k ov ení
deklarovaných výdaj ;

→ Do devíti m síc  od schválení opera ního programu p edlo í Komisi auditní strategii;

→ Do 31. prosince ka dého roku p edlo í Komisi výro ní kontrolní zprávu, která bude zahrnovat
ve keré body uvedené v lánku 62 v eobecného na ízení, sám zhodnotí fungování
kontrolního systému a v odpovídajících p ípadech p edlo í prohlá ení o áste ném uzav ení
podle lánku 88, kde budou obsa eny ve keré body uvád né v lánku 62 v eobecného
na ízení;

→ Do 31. b ezna 2017 nejpozd ji p edlo í komisi prohlá ení o uzav ení;

→ Zajistí, aby se audity provád ly v souladu s mezinárodn  akceptovanými auditními normami.

Pokud bude audity a kontroly provád t orgán jiný ne -li Auditní orgán, Auditní orgán zajistí, aby tento
orgán m l nutnou funk ní nezávislost.

V souladu s lánkem 14(2) Na ízení ERDF bude Auditnímu orgánu pomáhat skupina auditor (ang.
Group of Auditors), která bude tvo ena zástupcem z ka dého lenského státu za azeného do
opera ního programu a která bude vykonávat vý e uvedené povinnosti podrobn  popsané v lánku
62 v eobecného na ízení. Skupina auditor  bude ustanovena nejpozd ji do t í m síc  od rozhodnutí,
kterým bude Program schválen. Vytvo í si sv j vlastní procesní ád a p edsedat jí bude Auditní orgán
Programu.

[Na kone né schválení Auditního orgánu se zatím eká]

6.1.6 Spole ný technický sekretariát (JTS)

Dle lánku 14 Na ízení ERDF bude Spole ný technický sekretariát (JTS – Joint Technical Secretariat)
se sídlem ve Vídni ustanoven ídicím orgánem (MA).

Spole ný technický sekretariát bude nápomocen ídicímu orgánu (MA), Monitorovacímu výboru (MC)
a Certifika nímu ú adu (CA), a v p ípad  pot eby také Auditnímu orgánu (AA), p i pln ní jejich
povinností.

Spole ný technický sekretariát p ebírá ka dodenní realizaci Programu. Spole ný technický sekretariát
zaji uje technickou podporu ídicím orgán m a vede projekty, zejména pak:

→ Podporuje ídicí orgán a Auditní orgán v ka dodenním ízení a pln ní jejich úkol  p i realizaci
Programu a pomáhá Monitorovacímu výboru v etn  toho, e p ipravuje sch zky, po izuje
z nich zápisy a sleduje rozhodnutí Monitorovacího výboru;

→ Zpracovává a dává k dispozici ve keré informace, které ídicí orgán, Auditní orgán a
Certifika ní ú ad pot ebují k pln ní svých úkol ;

→ Organizuje a koordinuje výzvy k podávání návrh , zpracovává balí ek pro podání ádosti a
standardizované formulá e a smlouvy, které mají pomoci potenciálním adatel m o
financování projekt ;

→ Je nápomocný p i zpracovávání strategických dokument  pro cílené výzvy, které budou
edlo eny Monitorovacímu výboru k prodiskutování a ke schválení;

→ P ijímá p edlo ené ádosti, zaji uje posuzování projekt  v souladu s kritérii platnými pro
Program a s kritérii, na základ  kterých je projekt mo né kvalifikovat, a kritérii výb ru;

→ Je nápomocný a vede Vedoucí partnery (angl. Lead partners) hem vývoje a realizace
projektu;

→ P ijímá zprávy o postupu p edkládaném Vedoucími partnery, sleduje, jak projekty postupují a
zaji uje vedení Vedoucím partner m a koordinátor m projekt  b hem realizace projektu;
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→ Spravuje a aktualizuje monitorovací databázi;

→ Koordinuje a realizuje innosti technické asistence (pomoci) schválené Monitorovacím
výborem;

→ Je nápomocný ídicímu orgánu p i pln ní po adavk  na informace a publicitu stanovených
v lánku 69 v eobecného na ízení a rozpracovává Komunika ní plán a Plán kapitalizace
spole  s ídicím orgánem, který potom schválí Monitorovací výbor;

→ Realizuje Komunika ní a kapitaliza ní plán, a to ve spolupráci s Kontaktními místy (KM);

→ Koordinuje sí  Kontaktních míst a spolupracuje s nimi, aby se zajistila práce spole nými silami
– nap . se vytvá ejí harmonogramy/obsah nadnárodních inností podle Komunika ního a
kapitaliza ního plánu a realizuje se ro ní pracovní plán Kontaktních míst;

→ Roz uje nadnárodní rozm r Programu;

→ Napomáhá a zaji uje proaktivní vedení p i tvorb  nadnárodních projekt  a hledání synergií
mezi adateli a projekty, v etn  nap . organizace fór pro vyhledávání partner  a informa ních
akcí s podporou Kontaktních míst;

→ Udr uje spojení se zainteresovanými subjekty Programu a s p íslu nými institucemi, sít mi a
dal ími programy na regionální, národní, nadnárodní i evropské úrovni, které jsou relevantní
pro cíle Programu.

Ro ní plány práce Spole ného technického sekretariátu musejí být schvalovány Monitorovacím
výborem. Spole ný technický sekretariát bude financován z rozpo tu technické pomoci (asistence).

Úkoly a odpov dnosti Spole ného technického sekretariátu budou stanoveny v procesním ádu a
schváleny budou Monitorovacím výborem se souhlasem ídicího orgánu.

6.1.7 Sí  Kontaktních míst ve St ední Evrop

Program pro St ední Evropu (CEP) p edpokládá, e lenské zem  ur í Kontaktní místa, která budou
edstavovat Program pro St ední Evropu adatel m o financování projekt  a národním/regionálním

zainteresovaným subjekt m ve svém okolí. Kontaktní místa plní p i realizaci Programu zvlá tní roli,
proto e reprezentují nadnárodní Program v lenských zemích a poskytují uchaze m první informace/
rady ohledn  cíl  Programu. Rovn  se aktivn  podílejí na ení výsledk  dosa ených v rámci
Programu ve své vlastní zemi.

Kontaktní místa (KM – angl. CP – Contact point) jsou integrovanou sou ástí v ího technického
realiza ního týmu, který je tvo en Spole ným technickým sekretariátem (JTS) a ve kerými
Kontaktními místy. V souladu s lánkem 14 Na ízení ERDF je za ka dodenní realizaci Programu
odpov dný sekretariát JTS za podpory ídicího orgánu a Monitorovacího výboru. Z tohoto d vodu

stávají hlavní úkoly související s technickou realizací na JTS a JTS koordinuje sí  Kontaktních míst
a spole ných akcí.

V rámci sít  Kontaktních míst plní jednotlivá Kontaktní místa celou adu úkol  souvisejících s realizací
Programu.

Konkrétn  mají Kontaktní místa následující úkoly:

→ Podávají snadno dostupné první rady a doporu ení adatel m o financování projekt ;

→ Vystupují v roli velvyslanc  pro nadnárodní spolupráci a zapojují ú ady/orgány odpov dné za
národní, regionální i místní rozvoj a ostatní zainteresované subjekty;

→ Pro Program zaji ují p íslu né národní a regionální dokumenty, p edpisy a strategické
dokumenty;

→ Vyhledávají cílové skupiny a poskytují kontaktní údaje na Program;

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

76

→ Pomáhají adatel m p i vyhledávání partner  v národních zemích a pomáhají hledat synergie
mezi adateli a projekty;

→ Podílejí se na posuzování ádostí z hlediska zp sobilosti partner  a dle pot eby poskytují
dodate né informace (nap . informace o národní relevanci ur itých idejí projektu);

→ Jsou nápomocná p i hledání p íslu ných externích tématicky zam ených expert  (nap . pro
posuzování ádostí), pokud je o to Monitorovací výbor po ádá;

→ Participují jako pozorovatelé v Monitorovacím a ídicím výboru.

Pokud jde o organizaci jednotlivých akcí, propagaci Programu a kapitalizaci, Kontaktní místa:

→ Organizují národní informa ní aktivity a podporují Spole ný technický sekretariát p i organizaci
a realizaci nadnárodních akcí, nadnárodních kolicích seminá  a nadnárodních jednání, která
se konají v lenských zemích;

→ Podílejí se na realizaci Komunika ního a kapitaliza ního plánu, zaji ují nep etr ité
zu itkovávání (kapitalizaci) výsledk  na národní a regionální úrovni a podporují Program tím,
e í jeho výsledky a výstupy v lenských zemích;

→ Poskytují data a informace do bulletin , vyhledávají komunika ní cílové skupiny a zji ují, jaká
je pot eba informací v lenských zemích;

→ Budují a spole  se Spole ných technických sekretariátem udr ují vztahy s p íbuznými
tématickými informa ními sít mi;

→ Budují a spole  se Spole ných technických sekretariátem udr ují kontakty na regionální a
národní zainteresované subjekty;

→ Hledají informa ní mezery a synergie mezi idejemi projekt  a pot ebami zahájit n kde projekt.

Spole ný technický sekretariát (JTS) koordinuje Kontaktní místa p i zpracovávání ro ních plán  práce
a výro ních zpráv, aby se zajistilo, e jednotlivé innosti budou mít smysl v celkovém kontextu
Programu. innosti lze na základ  p edchozího schválení ze strany Monitorovacího výboru financovat
z rozpo tu technické asistence.

Úkoly a odpov dnosti sít  Kontaktních míst budou stanoveny v samostatném dokumentu a schválí je
Monitorovací výbor po dohod  s ídicím orgánem.

6.2 Kvalita projekt

Zbývající otázky

Projekty, které by se m ly financovat z Programu pro St ední Evropu (CEP), by jednozna  m ly
ispívat k dosa ení celkového strategického cíle Programu (PSG) a cíl  Programu a Priorit v souladu

s horizontálními realiza ními principy, jak jsou uvedeny v Kapitole 3.4.

Tvorba projekt  a jejich výb r e v rámci procesu generování anebo výb ru projektu vy adovat
pou ití neobvyklých prvk  „shora-dol “.

eobecné po adavky na kvalitu

V novém Programu pro St ední Evropu (CEP) se bude dávat p ednost spole ným realiza ním
innostem s konkrétními a viditelnými výstupy a výsledky, tj. u  nep jde jen o pouhé vytvá ení

(sociálních) sítí a vým nu zku eností. Cílem je vytvo it integrovanou skupiny projekt , ve které by
pr zkumy, studie a hodnocení m la být sou ástí ir ích aktivit a konkrétních realiza ních i
investi ních schémat.
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Ve keré projekty, které se budou financovat, budou muset spl ovat následující v eobecná kvalitativní
kritéria:

→ Nadnárodní tématické zam ení: Projekt se musí zam ovat na problém, který je d le itý
z hlediska definovaných cíl  v kontextu Programu a který jednotlivé regiony i samotné zem
nedoká ou samy uspokojiv it. Pro partnery na projektu musí být nadnárodní spolupráce
jednozna  p ínosná z hlediska vy í efektivity p i hledání ení a p i posilování inova ního
potenciálu.

→ Promy lený p ístup: Projekt musí být dob e definovaný ve smyslu popisu cíl  a plánovaných
ink , celkov  musí být promy lený a transparentní.

→ Nadnárodní partnerství: Partnerstvím se rozumí spolupráce alespo  t í finan ních partner
pocházející alespo  ze t í zemí, z nich alespo  dv  musejí být lenskými zem mi. Partnerství
zahrnuje p íslu né orgány, které mají kompetenci vyvíjet, realizovat a it výstupy a výsledky.
Program také vybízí k partnerství mezi disciplínami i sektory. V ichni partne i jsou do projektu
zapojeni pom rným zp sobem a doká í spolehliv  vyu ít p ínosy partnerství a nadnárodní
spolupráce.

→ Efektivní ízení: Projekt musí mít jasné, efektivní a transparentní ídicí a koordina ní struktury
a postupy.

→ Efektivní tvorba a p enos (transfer) znalostí (poznatk ): Z toho, jaký d raz Program klade
na inovaci, plyne, e na projektech se musí uplat ovat znalostní p ístup a e se musí dbát na
tvorbu, uplat ování a p enos d le itých znalostí. Na projektech se tedy musí zajistit 1)
dostupnost r zných relevantních odborností a nejmodern ích znalostí/poznatk , 2) efektivní
tok informací v rámci partnerského vztahu, a 3) efektivní p enos výsledk , výstup  a
nejlep ích praktik, a to nejen v rámci partnerského vztahu. Vy aduje se, aby projekty z eteln
nasti ovaly p íbuzné innosti a aby na tyto innosti byly p id leny odpovídající zdroje.

Po aduje se, aby se u projekt  v ádosti jasn  definovalo projektové prost edí, v etn  klí ových
initel  na tématickém poli p sobení, a dále pak relevantní minulé i stávající iniciativy (nap .

minulé i probíhající projekty Interreg, projekty v rámci Cíle 1 a 2, dal í evropské projekty nebo
sít  a profesní sdru ení). Projekt by m l jasn  hovo it o projektovém prost edí, aby se p ede lo
zbyte nému opakovanému vynakládání úsilí a aby bylo mo no dosáhnout lep ích výstup  a
výsledk  projekt . B hem realizace se po aduje, aby projekty dále definovaly svoje prost edí a
aby se prost ednictvím intenzivn ího vytvá ení (sociálních) sítí vytvo ily kontakty na ir í
tématickou komunitu (v etn  úrovn  politiky a výzkumu).

→ Konkrétní výstupy a výsledky: Z projekt  musejí být na základ  spole né práce konkrétní
výstupy a výsledky v nadnárodním kontextu. Výstupy a výsledky musejí být viditelné a trvalé a
musejí p ipravovat p du pro dal í iniciativy anebo investice. Ve fázi ádosti o financování
projektu se po aduje p edlo ení p esného a m itelného popisu výstup  projektu. Projektové
studie bez konkrétních krok  a výstup  nebudou brány v úvahu.

V kontextu Programu se relevantních výstup  a výsledk  dosahuje následovn :

→ Projekty umo ují p íslu ným institucím a odborník m spole  vyvíjet konkrétní ení
s jasným vyu itím výstup  v rámci partnerského vztahu i nad jeho rámec. P íkladem mohou
být spole  zpracovaná schémata finan ního in enýringu, detailní a ozkou ené p ístupy
v oblasti zdroj i ízení rizik nebo konkrétní opat ení vedoucí k efektivn í realizaci rámc  a
sm rnic EU. Aby se vyu ily také výstupy a výsledky minulých i ji  probíhajících projekt , uvítá
Program také projekty, ve kterých se kumulují stávající iniciativy nebo které syntetizují stávající
poznatky za p edpokladu, e tyto „meta-iniciativy“ povedou ke konkrétním výstup m s jasným
a transparentním vyu itím a výsledky. Pouhé pokra ování starých projekt  se financovat
nebude.

→ Projekty, které se jasn  podílejí na p íprav  investicí, které se budou financovat pozd ji
z dopl kových zdroj  (nap . Cíl 1 nebo 2, EIB, národní zdroje). Výstupy t chto projekt  p ímo
podporují nebo vedou k investicím, jako jsou nap . vývojová studie a studie proveditelnosti
infrastrukturních opat ení, které se pozd ji budou financovat z Fondu soudr nosti. P íbuzné
projekty jasn  souvisejí s plánovanými/p ipravovanými investicemi a vytvá ejí silné vazby na
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relevantní zdroje financování b hem vývoje a realizace projektu. V tomto kontextu Program
také vybízí mimo jiné initele z Cíl  1 a 2, aby se zapojili do koopera ních projekt .

→ Projekty, které se zam ují primárn  a mají zm iteln  pozitivní dopad na jasn  definované
í nadnárodní geografické oblasti, nap . v í geografické regiony, lov kem vybudované

koridory, polycentrické m stské oblasti nebo jakékoli jiné sousední nadnárodní oblasti
s výjimkou p eshrani ní spolupráce. Jako p íklad takových oblastí m eme uvést nap . povodí
Labe, Karpatský region, dopravní koridory, „Centrope“ i trojúhelník N mecko-Polsko- R.

Investice

[O návrhu je je  t eba diskutovat; zvá it se musejí také pravidla, kterými se ídí ve ejná podpora]:

Integrovanými aspekty projektových inností mohou být tak investice za p edpokladu, e tyto investice
mají nadnárodní charakter. Konkrétn  by investice nadnárodních projekt  m ly:

→ Tvo it sou ást nebo být výsledkem nadnárodní projektové spolupráce, anebo

→ Mít nadnárodní ú inek, anebo

→ Vytvá et fyzickou vazbu nebo funk ní spojení mezi regiony (nezávisle na sousední poloze
chto region ), anebo

→ Mít ukázkový/modelový nebo pilotní charakter, o který partne i spole  usilují a který
spole  hodnotí; výsledky t chto „pilotních investicí“ by m ly být p enositelné a nadnárodní

enos výsledk  by m l být sou ástí projektu.

Podrobná kritéria zp sobilosti a výb ru pro projekty financované z Programu pro St ední Evropu
(CEP) uvádí samostatný dokument (realiza ní p íru ka).

6.3 Strategické projekty

V reakci na pot ebu Program zviditelnit a soust edit síly i zdroje, podporuje Program pro St ední
Evropu (CEP – Central Europe Programme) a zárove  aktivn  usm uje rozvoj nadnárodních
projekt , které mají pro Program zvlá tní strategický význam.

Pro vytvá ení a výb r t chto strategických projekt  nabízí Program krom  tradi ního zapojení initel
zdola-nahoru strategický komponent shora-dol . Sem mohou pat it nap . cílené výzvy k p edkládání
návrh  se specifickými podmínkami pro p edkládání (nap . pro p edem definovanou oblast intervence
anebo cílové skupiny). Monitorovací výbor m e dle pot eby vyu ívat externí podpory pro vyhledávání
problém  strategického významu, vyhledávání relevantních cílových skupin anebo zpracovávání
pracovních verzí strategických dokument . Tvorba strategických projekt  v ak není v procesu tvorby a
výb ru nutn  spojena s aplikací prvk  p ístupu shora-dol , proto e relevantní strategické projekty
mohou být i výsledkem iniciativ zdola-nahoru.

Typické strategické projekty mají tyto znaky:

[zatím je t eba prodiskutovat a zpracovat]

6.4 Cyklus projektu

Program pro St ední Evropu (CEP) usiluje o to, aby se projekty tvo ily takovým zp sobem a aby se
uplat ovaly takové metody výb ru, které by byly jak proaktivní, tak transparentní. Tato kapitola
obsahuje základní informace o postupech a opat eních pro tvorbu a výb r projekt .
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Po áte ním datem pro zp sobilost výdaj  je 1. leden 2007. Výdaje nebudou zp sobilé pro poskytnutí
ísp vku z fondu ERDF, pokud je kone ný p íjemce uhradil p ed tímto datem.

Dal í informace o procesu podávání ádostí a procesu výb ru budou k dispozici p ípadným
uchaze m v samostatném dokumentu (realiza ní p íru ka) po schválení tohoto opera ního
programu. V ichni adatelé najdou ádost a informa ní balí ek na internetových stránkách Programu.

Jazykem Programu bude angli tina.

6.4.1 Za ádání o podporu projektu

Proaktivní p ístup znamená, e sekretariát JTS za podpory Kontaktních míst (KM) navádí a sm ruje
adatele (uchaze e) tak, aby vypracovali kvalitní projekty. adatelé a zainteresované subjekty se

zájmem o Program budou dostate  a p im en  informováni o cílech Programu, o jeho prioritách a
strategickém zam ení. Stav ní na dosavadních zku enostech, informa ní a komunika ní akce, jako
nap . informa ní dny a seminá e pro vedoucí adatele (angl. lead applicant), i akce ur ené pro
vyhledávání partner  – to v e pat í do strategie tvorby projekt .

Postup p i podávání ádosti

Spole ný technický sekretariát JTS oficiáln  vyzve k p edkládání návrh . U iní tak p es p íslu né
informa ní kanály, nap . webové stránky Programu, specializované tiskoviny (nap . oficiální
periodikum EU) a Kontaktní místa. Spole  s informací se k adateli dostane v rámci „balí ku pro
adatele“ také standardní formulá ádosti. Tento formulá  bude b  k dispozici, nap . na webových

stránkách Programu. Z balí ku pro adatele a z informací, které adatel dostane, se adatel dozví
pot ebné instrukce, které pomohou partner m na projektu zpracovat ádosti; k dispozici bude také
vzorová smlouva o partnerství.

Vedoucí partner projektu p edá poté ádost na JTS Programu CEP. Aby se aktivn  stimulovalo
zpracování kvalitních projekt  a aby se tvorba projekt  zefektivnila, p edpokládá Program pro St ední
Evropu vyu ívání následujících postup  p i podávání ádosti:

→ Podání ádosti v 1 kroku; a

→ Podání ádosti ve 2 krocích

Zavedením postupu pro podání ádosti ve dvou krocích se proces podání p ihlá ky pro uchaze e
zjednodu uje a adatele bude mo né v pr hu tvorby projektu instruovat a navád t.

Vzhledem k zavedení postupu pro podání ádosti ve dvou krocích je nutné, aby Program zaujal
pru ný p ístup k tvorb  a výb ru projekt . Program bude vyu ívat také postupy na vy ádání, aby
reagoval na p ípadné pot eby Programu. S p ibýváním zku eností m e Program postupy pro tvorbu
a výb r projekt  také dle pot eby upravovat. Jak podání ádosti v jednom kroku, tak podání ádosti ve
dvou krocích je mo né kombinovat s cílenými výzvami, pokud to Monitorovací výbor bude po adovat.

6.4.2 Posuzování projekt  a jejich výb r

Program pro St ední Evropu usiluje o jasné a transparentní posuzování projekt  a jejich výb r.
Postupy posuzování a výb ru projekt  a postupy p i rozhodování by m ly mít jasnou definici a m ly by
se jasn  sd lit.

íjemci

[Je t eba prodiskutovat a dopracovat]
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V Programu pro St ední Evropu jsou kone nými p íjemci v souladu s lánkem 2 v eobecného na ízení
ve ejné orgány a subjekty svým charakterem podobné ve ejným orgán m (PEB – Public Equivalent
Body)

íjemci pro Program jsou tyto subjekty:

→ Národní, regionální a místní ú ady, nap . ministerstva a s nimi související ú ady v oblasti
regionálního rozvoje, technologie a inovace, rozvoje m st a venkova, dopravy, ivotního
prost edí, ízení rizik, a regionální rady.

[Návrh je je  t eba prodiskutovat, zejména pokud jde o problematiku ve ejné podpory]:

→ Subjekty svým charakterem podobné ve ejným orgán m, nap . regionální rozvojová sdru ení,
agentury pro inovaci a rozvoj (viz definice ve sm rnicích Rady k ve ejným zakázkám)
v interpretaci legislativy EU v oblasti ve ejných zakázek (sm rnice Rady 93/36/EEC ze 14.
ervna 1993).

Subjekt svým charakterem podobný ve ejnému orgánu je jakákoli právnická osoba, která se ídí
ve ejným i soukromým právem:

→ z ízený za ur itým ú elem pro pln ní pot eb obecného zájmu, jejich innost nemá
pr myslovou i obchodní povahu (tato definice nevylu uje orgány, jejich innost má áste
pr myslovou i obchodní povahu a které plní pot eby ve ejného zájmu. Takovéto orgány
mohou být národními ú ady po ádány o podání vysv tlení), a

→ který má právní subjektivitu,a

→ který je z v í ásti financovaný státem, regionálními i místními ú ady i jinými orgány, které
se ídí ve ejným právem NEBO jeho  vedení/ ízení podléhá dohledu t chto orgán  NEBO
který má správní radu, ídicí radu nebo dozor í radu, do které je více ne  polovina len
jmenována státem, regionálními i místními ú ady nebo jinými orgány, které se ídí ve ejným
právem.

Soukromé instituce jako nap . ekonomi tí i sociální partne i, soukromé obchodní komory, soukromí
poskytovatelé infrastruktury a nevládní organizace v p íslu ných oborech jsou rovn  oslovovány coby
cílová skupiny a mohou se projekt  ú astnit jako partne i, nikoli v ak jako kone ní p íjemci.

Kritéria zp sobilosti

Aby se zajistila ur itá minimální kvalita projekt , budou stanovena kritéria zp sobilosti. Tato kritéria se
pou ívají pro formální kontrolu podaných ádostí o financování projekt . Mezi kritéria zp sobilosti
bude pat it p edev ím:

→ Podání ádosti v as;

→ Úplnost dokumentace podané se ádostí;

→ Nadnárodní projektové partnerství (alespo  t i finan ní partne i ze t í zemi, z nich  alespo
dv  jsou lenskými zem mi);

→ ádné financovaní z jiných program .

Kontrolu zp sobilosti provádí sekretariát JTS za podpory Kontaktních míst.

Kritéria výb ru

Kritéria výb ru by se m la týkat kvality ádosti o financování projektu a budou se kontrolovat u t ch
projekt , které projdou kontrolou zp sobilosti. Kritéria pro výb r se pou ívají k posouzení d slednosti
zpracování p ihlá ky, k posouzení návrhu projektu a k posouzení popisu ízení projektu.
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Kvalitu bude ve spolupráci s odborníky-externisty posuzovat sekretariát JTS. JTS poté p edá výsledky
z procesu posouzení Monitorovacímu výboru, který potom vybere ty projekty, které budou
spolufinancovány z Programu.

Podrobn  jsou kritéria zp sobilosti a výb ru pro projekty financované z Programu pro St ední Evropu
popsané v samostatném dokumentu (Realiza ní p íru ka).

6.5 Systém pro monitorování a hodnocení

6.5.1 Monitoring

Z monitorování Programu budou k dispozici informace o realizaci Programu. Sledovat se budou
finance, stejn  jako úsp nost p i pln ní cíl  na úrovni jednotlivých projekt . Monitorování zajistí
kvalitu a efektivitu realizace, proto e se bude vyhodnocovat postup jednotlivých projekt . Ke sledování
postupu budou slou it pravidelné zprávy/výkazy zpracovávané Vedoucími partnery projekt .

Z monitorovacího systému budou vycházet data o operacích, která se na po ádání sd lují Komisi, jak
to uvádí P íloha III Ustanovení k realizaci – Na ízení (EC) 1083/2006. Pro Program je k dispozici
skupina základních ukazatel  pro monitorování a hodnocení, které Monitorovací výbor je  m e
doplnit (viz Kapitola XX). ídicí orgán m e z vlastní iniciativy navrhnout dal í ukazatele.

V souladu s lánkem 20 Na ízení ERDF u ka dého projektu jmenují projektoví partne i Vedoucího
partnera (LP – Lead Partner) (vedoucí p íjemce). Vedoucí partner p evezme celkovou odpov dnost za
realizaci celého projektu, v etn  odpov dnosti za nakládání s prost edky z fondu ERDF.

Vedoucí partner bude sekretariátu JTS a orgánu MA ka dých 6 m síc  p ekládat zprávu o innosti a
finan ní zprávu. V t chto zprávách bude Vedoucí partner informovat o innostech provedených
v rámci projektového partnerství a výdajích, které s t mito innostmi souvisejí a jsou oprávn né.

Sekretariát JTS bude kontrolovat, zda zpráva odpovídá zadání projektu v ádosti. JTS bude
shroma ovat a kompletovat údaje z t chto zpráv, aby bylo mo né vyvodit záv ry na úrovni celého
Programu. ídicí orgán pou ije tyto podklady spole  s dal ími informacemi o finan ní realizaci
k vypracování pracovní verze výro ní a záv re né zprávy a p edá je Monitorovacímu výboru.
Monitorovací výbor posoudí informace z monitoringu v ka doro ní zpráv  o stavu monitorovacího
systému. Informace se budou p edkládat Komisi v databázovém formátu, v souladu s P ílohou III.

6.5.2 Systém finan ní kontroly

Budou z ízeny spolehlivé ú etní a monitorovací systémy a systém pro finan ní výkaznictví, aby se
zajistilo zaznamenávání a ukládání ú etních dat o ka dém projektu a aby bylo mo né odpovídajícím
zp sobem spravovat data pot ebná pro finan ní ízení, monitoring, prov ování, audity a
vyhodnocování.

V souladu s lánkem 16 Na ízení ERDF si ka dá lenská zem  z ídí kontrolní systém, pomocí kterého
bude mo né ov ovat dodávku spolufinancovaných produkt  a slu eb, p im enost/oprávn nost
výdaj  na operace nebo jejich ásti realizované na území této lenské zem , a zda tyto výdaje,

íslu né operace i n které jejich ásti odpovídají pravidl m Spole enství i národním pravidl m.

Za tímto ú elem ur í ka dá lenská zem  kontrolory odpov dné za prov ování legálnosti a poctivost
výdaj  deklarovaných jednotlivými p íjemci ú astnícími se dané operace. lenské zem  se mohou
rozhodnout ur it jediného kontrolora pro celou oblast Programu. V p ípadech, kdy lze dodávku
spolufinancovaných produkt  a slu eb ov ovat pouze z hlediska celé operace, bude kontrolu
zaji ovat kontrolor v té lenské zemi, kde se nachází vedoucí p íjemce, anebo kontrolu provede

ídicí orgán.
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Ka dá lenská zem  zajistí pravidelné informování ídicího orgánu o systému kontroly ve své zemi.

Ve keré podrobnosti k odpov dnostem a postup m v souvislosti s finan ní kontrolou budou uvedeny
v protokolu auditu dle lánku 15 realiza ního na ízení.

Aby se zajistila hladká funkce systému finan ní kontroly v lenských zemích, budou ur ení kontrolo i
organizováni ve Skupin  finan ních kontrolor  (GFC – Group of Financial Controllers), její innost
bude koordinovat Spole ný technická sekretariát a která se bude pravideln  scházet.

[Doplnit: informace k tomuto]:

Odpov dnosti

Finan ní kontrola ze strany Evropské komise

Nepoctivé jednání a finan ní opravy

6.5.3 Výro ní zpráva a záv re ná zpráva o realizaci

V souladu s lánkem 67 v eobecného na ízení p edlo í ídicí orgán poprvé v roce 2008 a
v následujících letech v dy do 30. ervna Komisi výro ní zprávu. Pracovní verzi výro ní zprávy bude
zpracovávat Spole ný technický sekretariát. P ed odesláním Komisi schválí zprávu Monitorovací
výbor.

Záv re ná zpráva o realizaci bude Komisi p edlo ena do 31. b ezna 2017; zpracování se ídí stejnými
pravidly, jako je tomu o výro ních zpráv.

6.5.4 Hodnocení

Nezávislí hodnotitelé provedli ex-ante hodnocení Programu (tj. hodnocení p ed zahájením Programu),
jeho  cílem bylo zvý it kvalitu Programu a optimalizovat p id lení rozpo tových prost edk .
Doporu ení, která vze la z tohoto hodnocení, byla zohledn na p i zpracování pracovní verze tohoto
Programu.

Monitorovací výbor rozhodne, zda se b hem programovacího období bude provád t dal í hodnocení.

V souladu s lánkem 49 v eobecného na ízení odpovídá za hodnocení ex-post (po skon ení) Komise
spole  s jednotlivými lenskými zem mi.

6.5.5 Ukazatele pro monitorování a hodnocení

Monitorovat a hodnotit výsledky a ú inky inností provád ných v rámci Programu lze pomocí r zných
ukazatel . Podle Metodického pracovního dokumentu 2 Komise (Ukazatele monitorování a
hodnocení; praktická p íru ka) je t eba rozli ovat mezi ukazateli výstup  (output), výsledk  (result) a
dopadu (impact). Ukazatele výstup  se týkají innosti. M í se ve fyzikálních nebo pen ních
jednotkách. Ukazatele výsledk  se týkají p ímého a okam itého efektu v d sledku Programu. M it se
mohou fyzikálními veli inami (zkrácení doby cesty, po et úsp ných frekventant , sní ení po tu
dopravních nebo, apod.) nebo v pen zích (p sobení zdroj  ze soukromého sektoru, sní ení náklad
na dopravu). Ukazatele dopadu se týkají d sledk  Programu pro p ímé p íjemce, ale nejedná se o
okam itý efekt. Dopady jsou dvojího typu. Specifické dopady se projeví jako efekt, který nastane a  po
ur ité dob , ale který nicmén  p ímo souvisí s provedenou inností. Globální dopady se projevují jako
dlouhodobý efekt s dopadem na ir í obyvatelstvo.

Na ukazatelích výkonu, výsled  a dopad , které se budou pou ívat p i v ech operacích, se pracuje
separátn .
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6.5.6 Elektronická vým na dat

Jak je uvedeno ve v eobecném na ízení, v lánku 66 a 76 a v souladu s kapitolu II, oddílem 7
Ustanovení o realizaci Na ízení (EC) . 1083/2006 vým na dat s Komisí se bude provád t
elektronicky v dy, kdy  to bude mo né (viz také odkaz na lánek 31 Ustanovení o realizaci Na ízení
(EC) . 1083/2006).

Proto tedy Komise zbuduje po íta ový systém pro vým nu dat.

Vým na dat se bude týkat informací po adovaných v lánku 28, 29 a 30 Ustanovení o realizaci
Na ízení (EC) . 1083/2006

[Je t eba dopracovat]

6.5.7 Mobilizace a ob h finan ních tok  s cílem zajistit jejich transparentnost

Podíl r zných partner  na financování Programu

Je t eba dopracovat: p isp ní jednotlivých lenských zemí na financování Programu (a jeho priorit) a
organizace.

[Je t eba doplnit schéma]

Technická pomoc se financuje maximáln  do vý e 6 % rozpo tu ERDF a je spolufinancována
lenskými zem mi zapojenými do Programu s tím, e pom r spolufinancování je XX %. Ka dá
lenská zem  v dy jednou za rok p evede sv j podíl na spolufinancování na ú et Certifika ního

orgánu (CA).

Hlavní fáze financování ze strany Spole enství od Certifika ního orgánu po Vedoucí partnery

V souladu s lánkem 20 Na ízení ERDF u ka dého projektu projektoví partne i ur í Vedoucího
partnera (vedoucího p íjemce). Vedoucí partner p evezme celkovou odpov dnost za aplikaci a
realizaci celého projektu, v etn  nakládání s prost edky z fondu ERDF.

echny projekty musejí být partnery na projektu financovány p edem. Výdaje v ech partner  musejí
ov it autorizovaní kontrolo i v souladu s lánkem 16 Na ízení ERDF a s po adavky danými
Programem.

Vedoucí partner shroma uje zkontrolované deklarace výdaj  od v ech partner  na projektu a
zpracovává výkaz o innosti a finan ní výkaz pro sekretariát JTS a orgán MA, a to ka dých 6 m síc .
V t chto dokumentech podává Vedoucí partner zprávu o innostech provedených v rámci
projektového partnerství a o zp sobilých a certifikovaných výdajích souvisejících s t mito innostmi.

Na základ  kontroly t chto zpráv, kterou provádí JTS, a v souladu s lánkem 61 v eobecného
na ízení po ádá ídicí orgán (MA) Certifika ní orgán (CA) o provedení platby vedoucímu p íjemci,
který je odpov dný za p evod p ísp vku z fondu ERDF ostatním p íjemc m ú astnícím se operace.

V souladu s lánkem 81 v eobecného na ízení ástky uvedené v Programu, p evád né lenskými
zem mi a ov ené výpisy výdaj  se uvád jí v eurech. Ve keré platby Vedoucím partner m se budou
provád t v eurech.

[Je t eba doplnit schéma]
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6.5.8 Publicita a informace

Jak se uvádí v lánku 69 v eobecného na ízení, lenské zem  a ídicí orgán budou poskytovat a
zve ej ovat informace o projektech i Programu. Informace budou ur eny ob an m Evropské unie a

íjemc m s cílem upozornit a poukázat na roli Spole enství.

Informa ní a komunika ní aktivity se budou realizovat v souladu s Kapitolou II, ástí 1 Ustanovení o
realizaci Na ízení (EC) . 1083/2006.

Coby sou ást celkové strategie má Program pro St ední Evropu speciální zam ení na kapitalizaci
(zu itkování). Na úrovni jednotlivých projekt  toto zahrnuje posilování ízení znalostí v rámci
jednotlivých projekt  (viz kapitola 6.2). Na úrovni celého Programu sem mohou pat it následující
innosti:

Kompilace informací: V etn  nap . systematické kompilace výstup  a nejlep í postupy (best
practice) v oblasti Programu pro St ední Evropu;

ízení a zpracování informací: V etn  nap . organizování tématických workshop  a syntetických
studií pro oblast Programu.

ení informací: V etn  nap . poskytování informací na webových stránkách, zaji ování publikací,
dílen, konferencí, zpracovávání doporu ení v rámci politiky a vytvá ení kontakt  na úrovni Programu s
relevantními hrá i a iniciativami v oblasti Programu.

Pro publicitu a komunikaci bude vytvo ena komplexní informa ní a publicitní strategie, která se zam í
na maximální mo nou míru zapojení a informovanosti ve ejných i soukromých initel  a na ení
výsledk . Strategie bude k ení informací vyu ívat komunika ní kanály, které jsou k dispozici.

V souladu s oddílem 1, lánkem 2 Ustanovení o realizaci Na ízení (EC) . 1083/2006 bude plán
komunikace a ve keré podstatné zm ny v n m vytvá et a provád t ídicí orgán a schvalovat ho bude
Monitorovací výbor. Komunika ní plán bude obsahovat alespo  následující:

→ Cíle a cílové skupiny;

→ Strategii a obsah informa ních a publicitních opat ení, která má lenská zem  nebo ídicí
orgán p ijmout a která se zam ují na potenciální p íjemce, p íjemce a na ve ejnost, s ohledem
na p idanou hodnotu pomoci Spole enství na národní, regionální i místní úrovni;

→ Indikativní rozpo et pro realizaci plánu;

→ Ministerstva i jiné orgány odpov dná za realizaci, informování a opat ení zaji ující publicitu;

→ Informace o tom, jak se informa ní a publicitní opat ení mají hodnotit z hlediska zviditel ování
opera ních program  a role, kterou zde hraje Spole enství, a pov domí o tomto.

V souladu s oddílem 1, lánkem 3 Ustanovení o realizaci Na ízení (EC) . 1083/2006 vypracuje ídicí
orgán komunika ní plán pro realizace této strategie a podrobný plán p edá do ty  m síc  od p ijetí
Programu Komisi.

Výro ní zpráva a finan ní zpráva o realizaci Programu pro St ední Evropu bude uvád t p íklady
informa ních akcí a opat ení na zaji ní publicity p ijatá v rámci realizace komunika ního plánu, bude
uvád t seznam p íjemc , názvy projekt  a vý i ve ejných prost edk  p id lených na operace, a dále
pak obsah hlavních zm n v plánu komunikace.

Výro ní zpráva o realizaci za rok 2010 a záv re ná zpráva o realizaci bude obsahovat kapitolu, která
bude hodnotit výsledky informa ních akcí a opat ení p ijatých na zaji ní publicity, co se týká
zviditeln ní opera ního programu a role sehrané Spole enstvím a pov domí o nich.

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


PROGRAM PRO ST EDNÍ EVROPU pracovní verze 3.0

85

6.5.9 Princip partnerství

V souladu s lánkem 11 v eobecného na ízení se princip partnerství aplikuje na v ech úrovních
realizace, tj. i ve slo ení Monitorovacího výboru a p i vývoji a realizaci projekt .

Dodat informace: Jak bude princip partnerství zaji n p i vývoji a realizaci projekt .
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7. P ílohy

7.1 Seznam odpov dných ministerstev

7.2 Hodnocení ex-ante a informace o zapracování p ipomínek

7.3 Informace o Strategickém hodnocení dopadu na ivotní prost edí (SEA)

7.4 Mapy
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Zdroj: Evropa v íslech, 2005

Zam stnanci se základním a st edo kolským vzd láním, 2003

Zdroj: Eurostat
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Str. 90
Vývoj populace 1995-2002
Vývoj populace 1995-2002 v %
Zdroj: Evropa v íslech, 2005
(zbytek údaj  ne itelný)

Po et zam stnanc  se základním a st edo kolským vzd láním 2003
Základní vzd lání
(v % z celkového po tu zam stnaných osob)
Zam stnaných osob se základním vzd láním jako procento z celkového
po tu zam stnaných lidí
EU25 = 23,9 %
St edo kolské vzd lání
(v % z celkového po tu zam stnaných osob)
Zam stnaných osob se st edo kolským vzd láním jako procento z celkového
po tu zam stnaných lidí
EU25 = 50,4 %

Str. 91
Panevropské silni ní koridory Panevropské elezni ní koridory

Str. 92
Skupina na vysoké úrovni (HLG)
Hlavní nadnárodní osy a dálnice mezi námo ními p ístavy

Multimodální osy
Nadnárodní osy
Osy do jiných zemí
Vnitrozemské vodní osy
Námo ní dálnice

ístavní dálnice
TEN-T silnice
TEN-T eleznice
TEN-T vnitrozemské vodní cesty
TEN-T prioritní osy
silni ní prioritní osa
elezni ní prioritní osa

prioritní osa vnitrozemské vodní cesty

Str. 93
Hustota dálnic a rychlostních komunikací podle po tu obyvatel
km sít  2001/po et obyvatel 1999

Hustota elezni ní sít  podle po tu obyvatel
km sít  2001/po et obyvatel 1999

Str. 94
Po et usmrcených osob p i silni ních dopravních nehodách v Evrop , 2005
Po et mrtvých na milion obyvatel
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