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Uvod
[jesté je tfeba dopracovat]

Stfedni Evropa je jednou z nejriiznorodéjSich oblasti Evropy; probihaji zde:

@

programy CADSES |

programy CADSES II

principy programovaciho obdobi

rozdéleni oblasti programu na Stfedni a Jihovychodni Evropu
programovaci proces Stfedni Evropy

jednani specialni skupiny expertl (tzv. ,Drafting Team®) (misto, termin)
jednani provadécich skupin (tzv. ,Task Force") (misto, termin)

prohlaSeni o dohodé (MoU)

@ @ ® @ @ ® ® @

shrnuti spoleéného programovaciho procesu

1.1 Programova oblast

Oblast spoluprace zahrnuje celé GUzemi ¢i Casti tzemi osmi €lenskych zemi EU a oblast pfi zdpadni
hranici Ukrajiny. TFi z téchto osmi €lenskych zemi EU jiz byly €leny evropské Patnactky (EU-15), pét
jich do Unie vstoupilo v roce 2004. Zemé a regiony zapojené do Programu uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Zemé aregiony zapojené do Stfedoevropského programu

Rakousko cela zemé

Ceska republika cela zemé

Némecko Badensko-Wirttembersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Meklenbursko-Predni
Pomoransko, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko

Madarsko cela zemé

Italie Piemonte, Valle d'Aosta, Ligurie, Lombardie, autonomni provincie Bolzano, autonomni
provincie Trident, Benatsko, Furlandsko-Julské Benatsko, Emilia-Romagna

Polsko cela zemé

Slovenska republika cela zemé

Slovinsko cela zemé

Ukrajina [Gdaje je jesté tieba potvrdit] Volyn, Lvov, Zakarpatsko (Podkarpatska Rus), Ivano-

Frankovsk, Cernovcy

Rada téchto region(i je sougasti také dal$ich oblasti nadnarodni spoluprace — Polsko je napF. sougasti
regionu Baltského mofe (BSR), nékteré némecké regiony jsou soucasti BSR, Alpského prostoru (AS)
a Severozépadni Evropy (NWE), Rakousko je souc¢ésti Alpského prostoru (AS), nékteré italské
regiony jsou rovnéz sougasti AS anebo Stfedomorského prostoru. Rada zemi, ktera je zapojena do
Programu pro Stfedni Evropu (CEP), je zaroven soucasti prostoru jihovychodni Evropy (SEES), tedy
soucéasti byvalé oblasti spoluprace INTERREG IlIB CADSES. Pruzné hranice mohou znamenat
Sikovné doplfiovani a clenské zemé zapojené do tohoto Programu tedy chtéji vyuzit flexibility
stanovené nafizenim o zapojovani partner(, ktefi pochézeji z oblasti mimo stfedoevropsky prostor
(CES).
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Mapa 1: Programova oblast
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Tabulka 2: Spolupréace v dalsich nadnarodnich programech a v ramci politiky soudrznosti
Zemé Spolupréace v dalSich nadnarodnich programech Politika soudrznosti
Alpsky  Region  Severo- Stfedo- Interreg Konvergence Konkurenceschopno
prostor Baltskéh zapadni  morsky 1B st a zaméstnanost
omofe  Evropa program SEES
Rakousko P P Burgenland (PO) viechny kromé
Burgenlandu (CE)
Ceska v§echny regiony kromé Praha (CE)
republika Prahy (C)
Némecko (P) (P) (P) Braniborsko-SV, vSechny ostatni
Meklenbursko-Predni regiony (CE)
Pomoransko, Chemnitz,
Dréazdany, Desava,
Magdeburk, Durynsko
(C), Braniborsko-Jz,
Lipsko, Halle (PO)
Madarsko P v§echny regiony kromé Kozép-Magyarorszag
Kdzép-Magyarorszag (C)  (vEetné Budapesti, Pl)
Italie (P) (P) (P) vSechny regiony v
ramci CES (CE)
Polsko P viechny regiony (C)
Slovensko P v§echny regiony kromé Bratislava (CE)
Bratislavy (C)
Slovinsko P viechny regiony (C)
Ukrajina (P)

P ... zapojena je cela zemé, (P) ..
Konvergence: CF .... Fond soudrznosti, C ...
Konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionech: CE ...
nasazovani

. vréamci zemé jsou zapojeny jen ur€ité regiony
Konvergence, PO ...

statistické postupné vysazovani

konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionech, PI ...

postupné
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2. Stfedni Evropa dnes

Do Programu spada Gzemi o rozloze pres 1.050.000 km? se zhruba 148 miliony obyvatel. Jde o
oblast, jejiz potencial co do masy populace patfi v Evropé mezi nejvySsi. Je to oblast, ve které se
hovofi tfinacti riznymi jazyky (z toho 8 jazykl je narodnich a dalSich minimalné 5 jazykd jsou jazyky
narodnostnich a etnickych mensin, napf. romstina, chorvatstina, rusinstina). Topografickd rozmanitost
znamend znacné rozdily z hlediska klimatickych podminek, zplsobu vyuziti pGdy, sidelni a
ekonomické struktury, dostupnosti, rozvojovych procest a ekologickych problému. Postaveni Stredni
Evropy v rdmci Evropské unie je velmi rdznorodé také z hlediska politické a spravni struktury.

Obrovska rozmanitost je kliCovym strategickym faktorem pro rozvoj této oblasti, ktery by se mél |épe
vyuzivat pro posilovani trvale udrzitelného hospodarského ristu a zemni soudrznosti.

Mapa 2: Struktura krajiny a osidleni
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Zdroj: Eurostat

Stfedni Evropa do 200 tis. obyv. do 500 tis. obyv. do 1 mil. obyv. nad 1 mil. obyv.
Topografie: vodni plocha

2.2 Uzemni struktury — sidelni struktury, méstské oblasti a regiony

Uzemni struktura Stfedni Evropy je dana topografickou rdznorodosti této oblasti — jsou zde horské
oblasti, pfimorské oblasti, nejdllezitéjsi Ficni systémy, rovinaté oblasti a rizné hrani¢ni situace.

Dale uvadime hlavni typické znaky této oblasti:

- Vysoka hustota obyvatelstva

- Vysoka koncentrace obyvatelstva v aglomeracich kolem hlavnich mést
- 2Zvlastni vyznam malych a stfedné velkych mést

- R0zné hrani¢ni situace
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2.2.1 Systém mést

Typické je pro tuto oblast relativné vysokd hustota obyvatel s tim, ze obyvatelstvo je rozlozeno témér
rovnomérné po celém Gzemi. Ve Stfedni Evropé, ktera cinni zhruba pétinu celkového Uzemi, zZije
zhruba 28 % populace EU. Ve srovnani s jinymi evropskymi makro-regiony, jako je napf. Skandinavie
¢i Pyrenejsky poloostrov, je pro tuto oblast charakteristicka nadpramérné vysoka hustota obyvatel.

Ve Stfedni Evropé najdeme jak polycentrické, tak monocentrické struktury. V nékterych zemich
mé hlavni mésto vyjimeéné postaveni. Plati to zejména v pfipadé Madarska, Rakouska a Slovenska,
kde v aglomeraci hlavniho mésta Cije zhruba Ctvrtina veskeré populace zemé. Sité meést v Severni
Italii, Jiznim a Vychodnim Némecku, v Polsku a Ceské republice naopak svédéi o nezanedbatelném
vyznamu vétSich mést, kdy v hierarchii mést stoji hned za méstem hlavnim nékolik velkych a
ddlezitych mést.

Tabulka 3: Hustota obyvatel a podil obyvatel ve méstech rizné velikosti

A (o¥4 DE* HU I PL SLO SK UA* CES

Hustota obyvatel (obyv./km?) 98 130 186 109 221 122 99 109 93 141
Podil obyvatel ve méstech

pocet obyvatel 200-500 tis. 6,7 7,0 6,5 0,0 78 11,3 135 129 0,0 8,1
pocet obyvatel 500 tis.—1 mil. 0,0 0,0 4,1 0,0 2,7 7.3 0,0 0,0 10,0 4,0
pocet obyvatel nad 1 mil. 208 11,8 11,8 199 17,6 4,3 0,0 0,0 111 10,8
Obyvatelstvo mést — podil 65,7 745 885 659 675 620 508 580 67,3 732
celkem

Zdroj: Eurostat, narodni statistika (Ukrajina), * ... v rdmci programové oblasti, ° ... Zdroj: Spojené néarody, celé zemé

Pro zemé jako Slovinsko, Slovensko a Polsko je polycentrické uspofadani tradiéni politikou, kterou
podporuji rdzné nastroje, zatimco jiné zemé, jako napf. Madarsko, maji stéle spiSe monocentricky
charakter. Narodni polycentrickd politika a jeji plynuld realizace ve vychodni ¢asti Evropy je tedy
dulezitd zejména z hlediska integrace této Casti Evropy a jeji efektivnéjsi realizace.

NejsilngjSi méstsk& centra, jako Mnichov, Stuttgart, Milan, Berlin a Viden, najdeme dnes vyhradné ve
starych ¢Elenskych zemich EU v blizkosti Pentagonu. Dalsi méstska centra, jako jsou Bologna,
Budapest, Bratislava, Praha a VarSava, se nachéazeji v rozSifeném prostoru centralni Evropy.
Vzhledem kmalé vzdalenosti mezi nékterymi metropolitnimi oblastmi, jako jsou napf. Viden-
Bratislava-Brno, Lublafi-Zahfeb (chorvatsky Zahfeb se nachéazi tésné za hranici Stfedni Evropy),
Katovice-Krakov-Ostrava, Usti nad Labem-Drazdany, Plzef-Rezno, Ceské Budgjovice-Linec atd., je
nadnarodni spoluprace v oblasti regionalniho rozvoje zakladnim nastrojem pro vyuziti moznych
rozvojovych vyhod.

Silnymi strdnkami méstskych oblasti je vysoky ekonomicky potenciél a Siroka hospodéarska zakladna.
Ve vSech zemich Stfedni Evropy jsou hospodarsky klicovymi regiony centrélni lokality,
s konkurenceschopnym pramyslovym sektorem, vysokym podilem kvalitnich sluzeb, solidni
infrastrukturou, kterd hospodarskou ¢innost podporuje, a kvalifikovanou pracovni silou. Diky lepSimu
pFistupu k vysSimu vzdélani a inovacim v méstskych oblastech jsou tyto regiony zajimavéjsi z hlediska
kulturniho i co do atraktivnosti pro obchod/podnikani, primysl a sluzby. Kromé toho maji obyvatelstvo
a podniky ve méstech lepsi pfistup ke spravé a k systému politického rozhodovéni. Mensi mésta,
kter4 pro venkovské obyvatelstvo zajistuji z&kladni vefejné i soukromé funkce, jsou dulezité coby
lokalni centra okrajovych regionl. V nékterych z nich ur€itd funkce dominuje (napf. turistickd mésta,
univerzitni mésta, primyslova meésta, atd.).
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V méstskych oblastech je daleko vétSi koncentrace socialnich, ekologickych a ekonomickych
problém{ nez na venkové. Dasledkem toho jsou:

® Sociélni a skryta segregace méstského obyvatelstva (opusténé domy, masova sidlisté, mensi
bezpecénost, vysoky podil znevyhodnénych a zanedbavanych skupin) a socialni napéti;

® Finanéni omezeni;

@

Vysoka mira nezaméstnanosti;

® Ekologické problémy, napf. hluk, znecisténi ovzdusi a vody, dopravni zacpy, produkce odpadu
a nadmérnd spotfeba vody (v dusledku naristu dopravniho zatizeni);

® Prohlubujici se rozdily v pfijmech a zivotnim stylu se odrazeji v riznych potfebach, pokud jde
o bydleni a residencni lokality;

® Stale mensi dostupnost zelenych ploch a ploch pro vyuziti volného €asu;
® Postupujici proces periferizace.

Od 90. let 20. stoleti je v této oblasti jasné zfetelny trend periferizace. Periferizace je do jisté miry
také dasledkem rozSifovani a zkvalitfiovani sité dopravni infrastruktury. Vzdalenost, z jaké lidé denné
dojizdéji za praci do mést a jinych hospodarskych center, se podstatné zvétsila. | kdyz zmény byly az
doposud v novych €lenskych zemich EU relativné méné vyrazné, nez jak tomu bylo v zemich byvalé
EU-15, je tfeba ocekavat, zZe rozvoj v téchto zemich nabere na rychlosti. Negativni G€inky periferizace
jsou stale zfetelngjsi — prohlubuje se segregace, dopravni spojeni mezi mésty a venkovem je stéle

tézSi udrzet a periferizace také znamena zvysSeni dopravniho zatizeni ve méstech.

2.2.2 Venkov

populace se pohybuje od pro Stfedni Evropu nadprimérné hodnoty v Némecku (89 %) a Ceské
republice (75 %), pfes pramérné hodnoty v Italii, na Ukrajiné, v Madarsku a Rakousku (66-68 %), az
po podprimeérné hodnoty v Polsku (62 %), na Slovensku (58 %) a ve Slovinsku (51 %).

Nizka mira urbanizace v regionu by mohla znamenat, Ze hospodérstvi je stale do znacné miry zavislé

na zemeédélstvi a ze se naplno nevyuzivd moznost tézit z (dalSiho) rozvoje vyroby a rozsifovani

sluzeb. Znamena to také, ze znacny podil populace zfejmé& nemd pfimy pristup k celé fadé sluzeb,

které jsou ve méstech k dispozici.

Vzhledem ke strukturalni situaci se venkov potyka s témito problémy a projevuji se na ném tyto trendy:
® Siln4 zavislost na urcitych hospodéaFskych odvétvich (zemédélstvi, lesnictvi, tézba...);

® Vylidiiovani a starnuti venkovské spole€nosti v disledku strukturdlnich zmén, poklesu
zemédélské vyroby nebo ztraty pracovnich mist v dominantnich odvétvich;

® Nepriznivé podminky pro diverzifikaci finan¢nich a lidskych zdrojq;

@

Pozice na periferii a nedostatecna dopravni sit, Spatné spojeni do centralnich regiond;

® Vysoka mira nezameéstnanosti a nepfiznivd struktura nezaméstnanosti kvlli nedostatku
pracovnich pfilezitosti;

® Odliv mozku;
® Problémy se stabilizaci technické a socialni infrastruktury.

Nicméné nékteré venkovské oblasti maji potencidl dotdhnout proces strukturalnich zmén do
uspésného konce. Kli¢ové faktory jsou zde nésledujici:

Méstska populace (na zakladé definice OSN pro déleni populace)
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® Moznost pfistupu k infrastruktufe, znalostem a technologii;
® Rozvoj pfirodniho a kulturniho dédictvi (napf. cestovni ruch);

® Rozvétveni a zpestfeni hospodarské zakladny (nové produkty, nové trhy, kooperacni sité,
nové vyrobni metody, zemédélsko-ekologické opatfeni, organicka produkce);

®  Strukturaini zmény — pfechod od zemédélstvi ke sluzbam, rekreaci, apod.

2.2.3 Pohraniéniregiony

Pohranic¢ni region — to je jedna z hlavnich charakteristik Stfedni Evropy. Vzhledem ke skute¢nosti, ze
pocet sousednich zemi je ve Stfedni Evropé pomémé vysoky (v prdméru 5,5 sousedl), existuji
nejraznéjsi ,hranicni situace” (situace vzniklé v disledku skute€nosti, Ze jde o pohraniéni region), jez
jsou ovliviiovany napf. nasledujicimi faktory:

® Ekonomické a socialni rozdily;
Uzemni a sidelni struktury;
(Fyzicka) dostupnost a infrastruktura;
Kulturni a sociélni sité;
Hospodarska struktura a hospodarsky rozvoj;

Politické, pravni a spravni systémy a rdmce (napf. Schengen, ¢lenské — neclenské zemé EU);

® ® @ @ ® @

Historické, sociokulturni a politické ovzdusi.

2.3 Socioekonomicka situace

2.3.1 Demografické trendy, migrace a sociokulturni aspekty

Demografické trendy jsou pfi porovnani jednotlivych zemi Stfedni Evropy velmi riznorodé a rozdily
Ize pozorovat i v rdmci jednotlivych zemi. Najdeme tu napf. oblasti s vysoky narastem poctu obyvatel
a na druhou stranu oblasti s prudkym Ubytkem populace.

Z Udaju o demografickém vyvoji za obdobi 2000-2005 vyplyvéd, ze na narodni Urovni se hodnoty za
toto obdobi pohybovaly v rozmezi od velkého az mirného néardstu poctu obyvatel (italské regiony,
Rakousko, Slovinsko), pfes neménny stav (ve stfedoevropskych regionech Némecka) (celkovy stav)
az po znac¢ny pokles poctu obyvatel (na Ukrajing).

Na regionalni drovni jsou ve Stfedni Evropé z hlediska populaéniho patrné znacné rozdily
v jednotlivych némeckych regionech, v ostatnich zemich jsou rozdily o néco mensi. VétSina
vychodonémeckych regionll se potykala s poklesem poctu obyvatel o 4-6 % (NUTS2, 2000-2005), tj.
nepocitaje opozdény trend periferizace, ktery Ize pozorovat ve vétSiné méstskych regiond novych
¢lenskych zemi a Vychodniho Némecka. V jinych regionech, zejména v Jiznim Némecku, Severni Italii
a Rakousku, naproti tomu zaznamenali aZ 5% narast’. Na Ukrajiné nenajdeme Zadny region, kde by
se pocet obyvatel zvysil s tim, ze Ubytek poctu obyvatel je na zdpadé Ukrajiny nizsi nez na vychodé
zemé. Regiony hlavnich mést maji trend obvykle pozitivni (napf. Berlin, VarSava, Praha, Viden,
Budapest, Lublar).

Obecné lIze fici, ze demograficky vyvoj odpovida evropskému trendu starnuti populace. Pokles
porodnosti a progresivni starnuti populace je typické pro vétSinu rozvinutych evropskych zemi a
progndzy predpovidaji dalsi rust podilu starSich lidi. Tento vyvoj znamend omezeni dlouhodobého

2 7a Polsko, Slovensko a Slovinsko nebyla k dispozici srovnatelna data.
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populaéniho ristu, coz mé znac¢ny dopad na socialni a zdravotni sluzby a na pracovni trh. Zvlasté
znepokojiva (z hlediska demografickych trendd) je situace na Ukrajing, kde je pomér mezi porodnosti
a umrtnosti velmi negativni. O¢ekavéa se, Ze tento vyvoj povede v kombinaci s emigraci k dalSimu
poklesu poctu obyvatel.

v Némecku (28-29 %), nejnizsi index vykazuji Ceskéa republika, Polsko a Slovensko (16-20 %).
Ocekava se, ze do roku 2030 se index stéfi zvysi v Némecku a Itélii az na vice nez 45 %; v zemich,
které jsou na tom ve Stfedni Evropé zatim nejlépe (Slovensko, Ukrajina), tento index nebude tak
vysoky, presto dosahne 32 %. Situace z hlediska poctu obyvatel starSich 65 let je o néco méné
znepokojiva v novych ¢€lenskych zemich EU, nez jak tomu je v zemich EU-15. Odhadované procento
lidi starSich 65 let v celkové populaci v roce 2030 je jednoznacné nizsi v novych ¢lenskych zemich EU
a na Ukrajiné (20,8 % — 23,6 %, s vyjimkou Slovinska s 25,1 %) nez v EU-25 (24,7 %).

V dasledku historického vyvoje a migrac¢nich procesu je stfedoevropsky region velice rozmanity co do
poctu etnickych skupin. Ve vSech zemich tohoto regionu — ¢asto v regionech na hranici se sousedni
zemi — najdeme etnické skupiny, které maji svUj vlastni jazyk, vlastni specificky kulturni Zivot a vlastni
vzdélavaci a kulturni instituce (divadla, média, Skoly, knihovny...). Situaci mensin upravuji
v jednotlivych zemich mezinarodni, evropské i narodni zakony. Integrace zavisi na tize historického
bfemene, socioekonomické situaci dané mensiny, predsudcich vuéi ni a politické atmosféfe. Nékteré
etnické mensiny, zejména to plati v pfipadé Roma, se s vétSinou spole€nosti asimiluji jen velmi
Spatné; maji Spatny pfistup ke vzdélani, bydleni, sluzbam, |ékafské péci. Vysokd nezaméstnanost
v téchto skupinach je také dusledkem nedostateénych moznosti ziskat kvalifikaci. MensSiny vSak na
druhou stranu Casto plsobi jako pojitko mezi dvéma rlznymi kulturami. Diky tomu, Ze pfislusnici
téchto mensin maji potfebné jazykové a kulturni vybaveni, mohou napomahat procesu integrace.

Migrace je dalSim faktorem, ktery pfispiva k etnické rozmanitosti. Ze sledovani migracnich proudu
vyplyva jasna pfitazlivost centralnich lokalit, a to hlavné pro mladé lidi. Zarovern smér migrace svedci o
strukturalnich slabinach okrajovych zemédélskych regiond a tradi¢nich primyslovych center, ktera
narézeji nejen na jiz zminéné slabiny, ale také strukturalni zmény. Obecné plati tvrzeni, Ze proud
migrace se pohybuje smérem do hospodéarsky silnych regiont anebo regionu s vysokou kvalitou
Zivota (pfiroda, odpoc€inek, atrakce). Mame-li hovofit konkrétné, hlavni migrac¢ni toky (v absolutnich
gislech) sméfuji z Polska a Ukrajiny a v mensi mife pak také z Ceské republiky a Madarska do zemi
EU-15.

Pfesuny obyvatelstva z okrajovych regiond do centralnich oblasti (a hospodéaFsky silnéjSich zemi)
vedou k tomu, Ze v okrajovych regionech je t&zké zachovat a udrzet stavajici infrastrukturu (socialni,
zdravotni, vzdélavaci, atd.) a ze dochazi k odlivu mozkd. S intenzivni migraci se potykaji zejména
meéstské oblasti. Ta pak ma Casto za nasledek koncentraci urcitych etnickych skupin v urcitych
oblastech. Vysledkem je Gzemni a sociélni segregace — nizké pfijmy, nepfizniva bytové situace, nizsi
vzdélani a vySsi nezameéstnanost, a to zase vede k socidlnim nepokojum.

2.3.2 Ekonomicka struktura arozvoj

Ekonomicky vykon je ve Stfedni Evropé charakterizovan a ovliviiovan nasledujicimi faktory:

® Zfetelné rozdily mezi vysoce rozvinutymi zemémi a novymi ¢lenskymi zemémi EU a
pfistupujicimi zemémi na strané jedné, a regionalni rozdily mezi méstskymi a venkovskymi/
okrajovymi regiony (rozdily v HDP, v osobnich pfijmech, produktivité, vySi mezd, atd.) na
strané druhé.

® Proces strukturalni zmény zpusobeny poklesem v sekundarnim sektoru a zvySovanim
vyznamu terciarniho sektoru anebo utvafenim novych trznich struktur; technologicky pokrok
diky transformaci a integraci v novych ¢lenskych zemich a pfistupujicich zemich.

Zdroj: www.populationeurope.org, index stafi: pomér poctu obyvatel starSich 65 let ku poctu obyvatel ve véku 15-65 let
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® ROzna dostupnost a dosazitelnost trhl, pracovnich sil a kvalifikace, technologie a inovaci,
pfistup k dopravnim a telekomunikacnim sitim, ke vzdélani a vyzkumu.

® Mezi regiony jsou znacné rozdily v mife hospodarské aktivity, specializace vyroby a sluzeb,
inovacniho potencidlu v zavislosti na hospodarské a podnikové struktufe, ndklad na vyrobu a
produktivité.

® Vliv riznych zahraniénich investici.

Ve Stfedoevropském prostoru se vedle region(, které v Evropé patfi mezi nejbohatsi, nachazeji také
regiony, které se fadi mezi ty nejchudsi. Ekonomické rozdily mezi témito regiony jsou nékdy i vice nez
desetindsobné. Tak napfiklad ve Vidni, Hornim Bavorsku a v Praze je HDP na hlavu vice nez 140 %
nad primérem EU-25, zatimco v nékterych jinych regionech, napf. v Lublinském a Podkarpatském
vojvodstvi v Polsku, to je 33 %. V nékterych regionech na Ukrajing, napf. na Podkarpatské Rusi a
v Cernovcy, je to dokonce méné nez 15 % praméru EU-25.

Z hlediska ekonomické sily jsou staré clenské zemé EU obycejné konkurenceschopnéjsi nez nové
Clenské zemé EU a jeji sousedi. Ze 73 regiond NUTS2 ve Stfedni Evropé jich je 22 pod 50 %
pramérného HDP v EU-25, pficemz vSech téchto 22 regiond se nachazi v novych ¢lenskych zemich.
Z hlediska dynamiky hospodarstvi (tj. roéni mira rastu HDP na hlavu) je vSak obrdzek ponékud
odliSny. Nové ¢lenské zemé EU si obecné vedou Iépe nez staré ¢lenské zemé EU, coz svédci o tom,
ze vychodoevropské zemé Zapadni Evropu dohanéji.

Mapa 3: Ekonomicky stav — Parita kupni sily (PPP) podle HDP na hlavu, 2003

GDP at current market prices 2003
EU25: 21740,6 [Purchasing Power Parities per inhabitant]
() 7.211 -10.000
[ 10.001 - 15.000
@ 15.001 - 20.000
@D 20.001 - 25.000
@ 25.001 - 30.000
@ 30.001 -37.158
() no data available
“ee
TR
Source: EUROSTAT, 2001 for OIR- Informationsdienste GmbH

Zdroj: Eurostat

HDP pfi stavajicich trznich cenach v roce 2003;  Udaje nejsou k dispozici

12



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

Ukazatelem miry integrace mohou byt obchodni styky. Pokud jde o obchodni styky, zd4 se byt
Stfedni Evropa jiz nyni zna¢né integrovana a zaclenovani i nadéle postupuje. Zhruba 29,5 % obchodu
zemi Stfedni Evropy probéhlo uvnitf této oblasti. Mira rastu obchodu tfi zépadoevropskych zemi
spadajicich do stfedoevropského prostoru, tedy Némecka, Rakouska a Italie, je daleko vyssi nez u
zbyvajicich dvanacti zdpadoevropskych €lenskych zemi EU. Také Udaje o ristu obchodu mezi témito
tfemi zapadoevropskymi zemémi a vychodoevropskymi zemémi jsou daleko vyssi nez Udaje o rastu
obchodu mezi EU-15 a zbytkem svéta.

Hospodarskou integraci ovliviuji geografickd blizkost, dostupnost a také historické vazby.
Némecko, zatimco pro evropské zemé v jihovychodnim prostoru, které zatim cleny EU nejsou, je
nevyznamnéjsim partnerem lItalie. CilejSi obchodni styky jsou stéle také mezi Slovenskou a Ceskou
republikou a porad dokonce pusobi starsi tradicni vazby mezi Madarskem a Rakouskem.

Konkurenceschopnost vychodnich zemi Stfedni Evropy (s vyjimkou Slovinska) v sou¢asné dobé
zavisi do zna¢né miry na pfitomnosti zahraniéniho kapitélu. Zna¢nou ¢ast (20-40 %) obchodnich
investici ve stfedo a vychodoevropskych zemich realizuji zahraniéni investofi. Podpora Spole€enstvi a
soukromé zahranicni investice jsou tak pro rozvoj téchto zemi neméné duilezité. Protoze rozmisténi
pfimych zahrani¢nich investici (FDI) je pomérné selektivni a do znacné miry nehledi na to, co by bylo
vhodné z hlediska zajiStovani soudrznosti, mdzeme mezi jednotlivymi vychodnimi zemémi i v rAmci
nich pozorovat obrovské prohlubovani hospodarskych rozdild a rozdild v pfijmech.

Méstské aglomerace jsou centry ekonomické aktivity a rlistu. Méfeno HDP, jsou ve v§ech zemich

ekonomicky nejsilngjsSimi a nejuspésnéjSimi regiony ty regiony, které jsou vysoce urbanizované.

V poslednich letech byly nositeli riistu v celé vychodni oblasti metropolitni regiony. 75 % celkového
narustu HDP stfedoevropské oblasti se vygenerovalo v pouhé pétiné regiond (patfily sem vSechny
regiony hlavnich mést), ve kterych zije celd jedna tfetina celkové populace. AvSak rozdil
v konkurenceschopnosti jednotlivych metropolitnich regionu je znaény. Mizeme pozorovat jasny rozdil
mezi metropolitnimi regiony v zdpadnich a vychodnich partnerskych zemich. Mezi nejsilngjsi a
nejkonkurenceschopnéjsi regiony Evropy patfi regiony Mnichov, Stuttgart, Milan, Berlin a Viden. Az
na Viden se tyto regiony nachazeji vétsinou ,na okraji* Stfedni Evropy, ve starych ¢lenskych zemich
EU. Na druhou stranu oblasti kolem Budapesti, Prahy, Krakova a Bratislavy jsou stile dost slabé,
pokud jejich hospodéaFskou aktivitu porovhame s hospodarskou aktivitou metropolitnich oblasti
Zéapadni Evropy, avSak z hlediska rustu jde o regiony velice dynamické, takze tyto metropolitni regiony
se na zapadoevropské zemé pomalu dotahuji.

Vedle regioni kolem hlavnich mést je druhy nejvySSi HDP na hlavu v zdpadni ¢asti Némecka a
v Rakousku, a déle pak v severoitalskych regionech. V novych ¢&lenskych zemich patfi mezi
nejrozvinuté;jsi ty regiony, které se nachazeji v blizkosti starych ¢lenskych zemi.

K soudrznosti ma Stfedni Evropa daleko — alespon co se hospodéarské situace tyce, jak vyplyva z vyse
uvedenych Udaju o HDP. Soudrznost ,chybi“ podél nize uvedenych hranic, které od sebe oddéluji
oblasti hospodéisky zna¢né nerovné. Jde o tyto délici linie:

® Podél byvalé ,zelezné opony*;

® Podél vnéjsi vychodni hranice EU;

® A hranice mezi uréitymi regiony uvnitf jednotlivych zemi.
Rozdily mezi vychodnimi stfedoevropskymi zemémi jsou daleko hlubsi, nez jak je tomu uzemi
zapadnich. Soucasny trend je takovy, Ze se rozdily prohlubuji — zatimco rozdily v zapadni ¢asti se
smazéavaji, v novych ¢élenskych zemich se prohlubuji. Cim déle se ta kter4 zemé v procesu prechodu

nachazi, tim hlubsi jsou vnitini rozdily/nerovnosti. Regiony hlavnich mést v novych &lenskych zemich
EU tak znovu zaujimaji vyjimecné postaveni.
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2.3.3 Pracovnitrh — zaméstnanost a nezaméstnanost

Struktury zameéstnanosti jsou ve Stfedni Evrop& urCovény také strukturou a pfilezitostmi
v regionélnich ekonomikach. Zaméstnanost se liSi méné mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi,
ale vice mezi centralnimi stfedoevropskymi regiony (Némecko, Ceska republika, Rakousko a
Slovinsko dosahuji priméru EU-25) a stfedoevropskymi zemémi na okrajich (zaméstnanost v Polsku,

v v

na Slovensku, v Madarsku a v Italii je o hodné nizsi).

Mapa 4: Zameéstnanost, 2004

Employment rates 2004
EU25: 51,4%

) 40.2% - 44%

[ 44.01% - 48%

@ 48.01% - 52%

@D 52.01% - 56%

@ 56.01% - 59.8%

[ no data available

CR

OIR-Informationsdienste GmbH

Source: EUROSTAT, 2001 for

Zdroj: Eurostat

Z hlediska vyvoje pracovniho trhu ve Stfedni Evropé Ize pozorovat tyto trendy:

® Negativni dopady strukturdini krize v zemédélskych a tradiéné prdmyslovych regionech,
v dusledku které je nedostatek novych pracovnich prilezitosti;

® Rostouci zaméstnanost v sektoru sluzeb a rostouci zaméstnanost Zen;
® Nové arozsifujici se sité pro dojizdéni;

® Migracni toky predevsim v dasledku lepSich pfilezitosti na pracovnich trzich v meéstskych
oblastech a jinych zemich.

® Rostouci mira nezaméstnanosti se zvysujicim se podilem nezameéstnanych se strukturalnimi
problémy (nizk4 kvalifikace, mala mobilita, télesny handicap).
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Mapa 5: Mira nezaméstnanosti 2004

Unemployment rates 2004
EU25: 9,2

) 27% - 4%

[ 4.01% - 8%

@D 8.01%-12%

@ 1201%-16%

@D 16.01% - 24.9%

() no data available

CR

*) NUTS 1 data OIR-Informationsdienste GmbH

Source: EUROSTAT, 2001 for

Zdroj: Eurostat

Pokud jde o pfilezitosti na pracovnim trhu a vzdélani, je situace rozdilna pro muze a pro zeny.

® Na rozdil od stavu bézného v EU-15 byla U€ast Zen na pracovnim trhu vysokd, avsSak
v prabéhu prechodu znaéné poklesla. Dnes jsou (jako v EU-15) pracovni trhy ve Stfedni
Evropé znacné segregované v zavislosti na pohlavi a patrné jsou také znaéné rozdily
v platech zen a muzd. Ve vSech stfedoevropskych zemich je nezaméstnanost zen vyssi nez-li
nezameéstnanost muzd. Z pohledu béznych vzorc na trhu prace/v zaméstnanosti odpovida
situace stfedoevropskych regiond co do miry zameéstnanosti zen praméru v EU-25; v okolnich
zemich je mira zaméstnanosti nizsi. Zameéstnanost na zkraceny pracovni Uvazek celkové a u
Zen je daleko nizsi v novych ¢€lenskych zemich nez v EU-15.

® Co se vzdélani ty€e, jsou zeny ve Stfedni Evropé (jako v EU-25) méné kvalifikované nez
muzi, hovofime-li o situaci bez rozdilu mezi jednotlivymi vékovymi kategoriemi. U mladSich
veékovych kategorii uz tato nerovnost ve vzdélanosti muzl a zZen patrné neni. U Zen se tento
rozdil nejen podafilo smazat, ale podil mladych zen (ve véku 25-34) bez stfedoSkolského
vzdeélani je dokonce nizsi nez u muzl ve stejné vékové kategorii. A pokud jde o vysokoskolské
vzdeélani, v celém stfedoevropském regionu studuje na vysokych Skolach vice zen nez muza.
Vy$8i podil podet zen-studentek vysokych $kol byl zaznamenan zejména v Ceské republice,
v Polsku, Madarsku, Itlii a ve Slovinsku. Pokud vSak jde o procento zen studujicich
pfirodovédné obory, matematiku, vypocetni techniku, strojirenské, vyrobni a stavebni sméry,
je daleko nizsi.
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2.4  Systém inovace (inovace, R&D, vzdélani a kvalifikace)

Vysoka droven vzdélanosti a inovace je jednim z hlavnich aktiv regionalniho rozvoje a zékladnim
faktorem regionalni inovace. Uroven vzdé&lani, znalostni zakladna a pfistup k vyzkumu a vyvoji hraji
zasadni roli v podpofe hospodéaiského vykonu; jsou hlavnimi urcujicimi faktory hospodéarské
konkurenceschopnosti. (Regiondlni) Groven kvalifikace a intenzita inovace zavisi:

® Na vzdélavacim systému, regionalnim rozlozeni vzdélavaci infrastruktury a na fyzické a
sociokulturni dostupnosti vzdélani;

® Na orientaci narodni inovacni a technologické politiky;

® Na ekonomickych faktorech (ekonomické struktura — podniky, pobocky, Uroven hospodarskych
cinnosti);
® Navydajich na R&D (narodni, regionalni, soukromé).

Z hlediska plnéni lisabonskych cila je situace ve Stfedni Evropé znaéné rdznoroda co do vykonu
podle ekonomickych ukazatell souvisejicich s R&D a inovaci. Zatimco nékteré zemé EU jsou
v regionu v produktivité, mife zaméstnanosti, vydajich na R&D, poctu lidi pracujicich v R&D a v drovni
vzdélani populace na Spici, jiné za nimi v téchto aspektech jednoznacné zaostavaji. Stejny vzorec je
pak mozno vysledovat i vramci jednotlivych zemich stim, ze zfetelné rozdily jsou mezi regiony
hlavnich mést a vétsinou ostatnich regionu, a obzvlasté to plati v pfipadé novych ¢lenskych zemi.

Tento vzorec je patrny také u vydajl na R&D, kde jsou rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi
zemémi opravdu znacné. V priméru jsou vydaje na R&D znacné vyssi ve starych Elenskych zemich.
U novych ¢élenskych zemich se pramérné vydaje objevuji zejména v centralnich regionech (hlavnich
mést). Diky pfiznivé primyslové struktufe a dobfe vybavenému systému R&D ve starych €lenskych
zemich najdeme vysoké vydaje na R&D v jihovychodnim Némecku a v zapadnich a jiznich ¢astech
Rakouska. Pokud jde o nové ¢lenské zemé, ma vydaje na R&D presahujici evropsky prdmeér na hlavu
pouze aglomerace Prahy.

Mapa 6: Vydaje na R&D jako procento z HDP, 2003

Total intramural R&D expenditure (GERD) 2003
EU25: 1,9% [Percentage of GDP]

([ 0.06%-1%

@ 1.01%- 2%

@ 201%- 3%

@ 3.01%- 4.66%

() no data available

“) NUTS 1 data CR

Source: EUROSTAT 2001 for In Austria only 2004 available. OIR-Informationsdienste GmbH

Zdroj: Eurostat, Statistik Austria
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Vnitfni vydaje na R&D celkem (GERD) Za Rakousko jsou k dispozici pouze Gdaje za rok 2004

Pokud jde o miru vzdélanosti zaméstnanct, vysoky podil zaméstnanct s vysokoskolskych vzdélanim
nalezneme hlavné v regionech hlavnich mést, ale v Némecku také v fadé dalSich regionll. Regiony
s niz8i mirou vzdélanosti maji dvé typické vlastnosti:

® S vyjimkou regiont hlavnich mést vykazuji Ceska republika a Slovenska republika na celém
svém Uzemi mimoradné vysoky podil zaméstnancl se stfedoskolskym vzdélanim. Obecné je
podil zaméstnanct se stfedoskolskym vzdélanim vyssi v novych €lenskych zemich (nikoli vSak
ve Slovinsku) a v Rakousku.

® Procento zaméstnancu se zakladnim vzdélanim je nejvySsi v Severni Itélii, nasleduje vétsi
oblast v Jiznim Némecku.

Mapa 7: Zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim, 2004

Tertiary Education
in % of total number of employed persons
% of total number of employed
@8 313-387
o @ 245-312
@ 202-244 Employed persons with tertiary education
as a percentage of the total number of
([ 150-204 employed persons.
657-149 EU25 =257%

(D) no data available Source: Eurostat
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Sotrce; EUROSTAT: © EuroG eographics 2001 for the administrative boundariee. BIR-Informationsdienste GmbH
Zdroj: Eurostat

Vysokoskolské vzdélani (v % z celkového poétu zaméstnanych osob)

Zaméstnané osoby s vysokoskolskym vzdélanim jako procento z celkového poétu zaméstnanych osob.

Z hlediska inovaéni kapacity je situace ve Stfedni Evropé opét velice pestra. VétSina Stfedni Evropy
mé ve srovnani s EU primérem jasné silné strdnky v zameéstnanosti v technologicky Spickovych
sluzb&ch, technologicky vyspélé vyrobé, ve vefejnych vydajich na R&D a mife vzdélanosti mladych lidi
(srov. Hodnoceni evropské inovace za rok 2005°). Existuji v&ak i urcité slabiny souvisejici s podilem
populace s vysokoSkolskym vzdélanim, s po¢tem novych absolventt pfirodovédeckych a technickych
vysokych $kol, s mensi nez primérnou Ucasti v celozivotnim vzdélavani a malymi vydaji na R&D
v soukromém sektoru.

Na zé&kladé souhrnného inovaéniho indexu (Sl — Summary Innovation Index) a miry ristu dosahuje
Stfedni Evropa pramérného vykonu pouze ve starych ¢lenskych zemich (Rakousko, Itdlie a Némecko
dosahuji hodnot jen mirné nad primérem) a nové ¢lenské zemé Ize rozdélit do dvou skupin:

ttp://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/index.cfm
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® Zemé, které Zapad ,dohansji“: Slovinsko, Madarsko, Ceska republika
® Zemé, které ,ztraceji svou pozici“: Polsko, Slovensko

Systém vyzkumu a vyvoje je ve Stfedni Evropé mimofadné bohaty — zahrnuje napf. univerzity a jina
verejna i soukroma zafizeni pro R&D, védecké a technologické parky, inovacni stfediska, transferova
centra. Nicméné schopnost inovovat je v jednotlivych ¢lenskych zemich a regionech velice riznoroda
a nezavisi vibec na hospodéarské zakladné a struktufe regionu &i narodni inovacni a technologické
politice. Univerzity a védecka stfediska se soustfeduji vétSinou ve velkych méstskych oblastech Ci
v regionalnich ekonomickych centrech, avSak vznikla uz i dalSi zafizeni v dalSich regionech s cilem
stimulovat inovacni a rozvojové procesy. Proti slabSim regionim hraje také hospodéafska struktura.
Technologicky Spickova primyslovd odvétvi a na znalosti nadro¢né sluzby se obvykle koncentruji
v centralnich regionech, protoze uz z podstaty téchto obor( je nutnd intenzivnéjsi inovace, tj. vétsi
investice do R&D nez u jednodussich oborl koncentrovanych v méné preferovanych regionech.

V souladu stimto vzorcem se R&D a technologicky Spi€kové c€innosti znaéné koncentruji
v centralnich regionech (univerzity, vyzkumné Ustavy, podniky s intenzivnim R&D). Firmy, a zejména
pak ty malé a stfedné velké, v ne tak preferovanych regionech €asto trpi tim, Ze jsou izolovany od
nejlepsich mezinarodnich R&D siti a vyzkumnych stfedisek, ktera vyvijeji nové technologie. Jsou to
pravé malé a stfedné velké podniky, které tézko shanéji informace o nejnovéjSich technologiich a
jejich vyuziti a které tézko navazuji kontakty s vhodnymi partnery odjinud.

Malé a stfedné velké podniky (SME — Small and Medium-sized Enterprises) jsou patefi nefinancni
ekonomiky EU — v roce 2003 tvorily 99,8 % vSech firem EU-25, zaméstnavaly zhruba dvé tretiny lidi
v produktivnim véku a generovaly vice nez polovinu (57,3 %) pfidané hodnoty. V zemich Stfedni
Evropy se podil SME pohybuje v rozmezi 93 % az 99 %. Nejvétsi podil malych (10-49 zaméstnanct) a
stfedné velkych (50-249 zaméstnancu) podnik( je registrovan na Slovensku (25 %), v Némecku
(17 %) a v Rakousku (14 %), v ostatnich zemich tento podil ¢ini zhruba 5 %. Z hlediska zaméstnanosti
je vyznam velkych podnikd nejvétsi na Slovensku, v Ceské republice a v Némecku.

R&D aktivita se Casto méni v zavislosti na velikosti firmy, zejména v sekundarnim sektoru (napf.
vyroba). Regiony s vysokou koncentraci zaméstnanosti v (malych) vyrobnich podnicich a produkujici
na nizké technologické urovni mivaji mensi vydaje na R&D. Jinak je tomu ve (velkych) technologicky
narocnych vyrobach — takové podniky maji vétSinou svoje vlastni vyzkumné a vyvojové kapacity. SME
jsou do zna€né miry zavislé na schopnosti dostat se k technologiim a know-how zvenci, zejména ze
zdroju v bezprostfedni blizkosti.

Zemé Stredni Evropy se od zemi EU-15 znac¢né liSi co do flexibility, pobidek a dalSich podminek
obchodniho prostfedi, ale negativni dopad na né maji také prekazky efektivnino geografického
rozlozeni hospodérskych aktivit napfic regiony.

Dobré Fizeni a efektivni instituciondlni struktura jsou nezbytné pro regionalni konkurenceschopnost.
Pro inovaci je kritické zdokonalovani kolektivnich proces( ziskavani, tvorby, pfenosu a Sifeni znalosti.
Pro stimulaci tématickych a regionalnich klastr( je také dulezity rozvoj siti a partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, stejné jako regionalni inovacni strategie a politiky, zejména pak v méné
preferovanych regionech, které mivaji inovacni systémy ¢asto nedostatecné.

Inovacni a R&D systém a politika v této oblasti proch&zi obrovskou strukturalni zménou, zejména
v novych ¢&lenskych zemich. Pfed zahgjenim transformacniho procesu byla inovacni tradice
formovéna existenci vyrobnich oborl s intenzivnimi technologickymi dovednostmi (napf. strojirenstvi,
chemicky pramysl, potravinarstvi, zbrojafstvi, vyroba automobill), silnou orientaci vzdélavaciho
systému na technické vzdélavani a rdzné R&D kapacity ve vyrobnich firmach a dobrou kooperacni
strukturou a vztahy mezi akademickou a primyslové-védeckou obci. Ve vétSiné zemi vedla
privatizace a restrukturalizace sekundarniho sektoru a nové majetkopravni vztahy komezeni
inovacnich Cinnosti (zkraceni jak poctu pracovnikd, tak financi).

Ve vSech stfedoevropskych zemich stavi technologickd a inovacni politika zejména na vyuziti

tradiéniho prumyslového know-how (napf. klastry) a na Sifeni know-how a vysledkd vyzkumu
(technologicky transfer). Do technologické a inovacni politiky spadd napf. také rozvoj klastrd,
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modernizace infrastruktury a budovani ohnisek (technologickd, transferova centra, atd.). Zahgjeni
transformace ve vSech novych &lenskych zemich znamenalo také odstartovani procesu, jejichz cilem
je dohnat ,resty” v této oblasti.

2.5

Dostupnost

2.5.1 Doprava

Kvalita nadnérodni a regionalni dopravni infrastruktury i jeji dostupnost se znacné lisi stat od statu,
region od regionu a také podle typu dopravniho prostfedku. Obecné se dopravni systémy navrhuji tak,
aby plnily interni potfeby a odrazely poméry/situaci v té které zemi a jeji strategické cile. V evropském
kontextu se objevuji nové vyhlidky, nové pozadavky i nové priority — to vSe pod vlivem jak narodnich,
tak regionalnich rozhodnuti.

Ve Stfedni Evropé stojime pfed nésledujicimi vyzvami:

®

®

®

Vysoce rozvinuta infrastruktura (ve starych €lenskych zemich) versus nedostate¢na kvalita i
kvantita nabidky (v nékterych ¢astech novych ¢€lenskych zemich).

Rizné hodnoceni dopravnich prostfedkd (osobni versus verejnd, silnicni versus zelezniéni).

NarUstajici objem dopravy a vysoka hustota dopravnich tokd (mezinarodni trasy, dojizdéni za
praci, méstské oblasti, cestovni ruch).

Spatna dostupnost okrajovych regiond a preshraniéni dostupnost v pohraniénich regionech.

Vysoké zatizeni zivotniho prostfedi (znecisténi, hluk, vyuziti Gzemi) v disledku narlstajici
(silniéni) dopravy.

Rostouci mobilita (dojizdéni, obchod, volny ¢€as, atd.).

Nadnéarodni infrastruktura a dostupnost

V porovnani s pomérné rovnomérnym rozlozenim obyvatelstva v prostoru jsou rdmcové podminky
celkové dostupnosti® ve Stfedni Evropé kvl rizné drovni infrastruktury znagné odli$né. Vliivem své
relativni polohy vi¢i centru Zapadni Evropy do tohoto prostoru spadaji nejen oblasti s nejvyssi (napf.

spiSe vyjimkou. Oblast kolem Vidné a Bratislavy je dokonce jedinou oblasti s nejvyssi dostupnosti
v Evropé, kterou nalezneme mimo tzv. ,Pentagon“. Okrajové, Spatné pristupné oblasti nachazime
podél pobfezi Baltského mofre, ve vychodnim Polsku, na Slovensku a Madarsku, v nékterych ¢eskych
pohrani¢nich regionech, v Alpéach a v jiznim Madarsku.

Nadnarodni dostupnost v ramci Stfedni Evropy je znacné zavisla jak na Transevropské dopravni siti
v ramci EU (TEN-T), tak na doplnujici siti TINA, respektive na panevropskych dopravnich koridorech a
jejich stavu dobudovanosti (ty jsou nyni, po rozsifeni EU v roce 2004, do zna¢né miry na izemi EU, a
tim padem soucéasti TEN-T).

Panevropské dopravni koridory®, které propojuji Karpatskou kotlinu (a Jihovychodni Evropu) podél
Dunaje s Rakouskem a Némeckem (koridory VIl a X) a Ceskou republiku, Zapadni Slovensko a
Madarsko s centrélnimi ¢astmi Némecka a Rakouska (koridor 1V), jsou nejen nejrozvinutéjsi, ale je na

zahrani¢nim obchodem, zaméstnanosti, kulturnim a cestovnim ruchem (jak v osobni dopravé, tak
v dopravé zbozi) mezi Vychodem a Zapadem, tj. z novych do starych ¢lenskych zemi EU. Provoz na

Celkova dostupnost u vSech prostfedku; vystup z ESPON
Popis vychazi ze Zpravy skupiny na vysoké urovni (HLG) ,Sité pro mir a rozvoj* (2005) a zavéera projektu PAN-EUROSTAR
(Zavérecna zprava, 2005)
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koridoru V, ktery propojuje Italii, pfes Karpatskou kotlinu s Ukrajinou, je daleko mensi nez v 90. letech
a objem prepravy je na ném dokonce mensi nez na koridoru IV (Berlin-Praha-Budapest-Istanbul).

Koridory Zapad-Vychod, které vychazeji z Némecka, propojuji EU s Béloruskem a Ruskem (koridor II)
a koridor 11l spojuje EU s Ukrajinou (pfes Polsko). | kdyz koridor Il je dulezity, vzhledem k obchodnim
styktim mezi EU a Ruskou federaci’, skupina na vysoké drovni (HLG) nedefinovala ani koridor II, ani
koridor Ill jako prioritni osy sité TEN-T (2005).

A konec¢né posledni dva koridory ve sméru Sever-Jih vykazuji nizkou droven sluzby i dnes a probihaji
pfipravy na modernizaci. Koridor VI zacina v blatském pfistavu Gdarisku a probihd Polskem pres
pramyslovou katovickou oblast dale do Ceské a Slovenské republiky. Podél hlavnich Gsekd byl tento
koridor oznacen na prioritni osu zelezni¢ni a silni¢ni dopravy. Koridor | spojuje Severni Evropu se
Stfedni Evropou (Polsko), protinaje Pobaltské staty.

Mapa 8: Panevropské zelezniéni a silniéni koridory, véetné pfistavi a letist’ ... mapa bude dodana

Podpora a rozvoj Transevropské dopravni sité (TEN-T) se pokladaji za z&sadni prioritu pro fadné
fungovani vnitfniho trhu a pro zajisténi hospodarské a socialni soudrznosti. Zatimco droven sluzby
sité TEN-T na Uzemi EU-15 je pomeérné vysokd, modernizace dopravnich koridord je v novych
¢lenskych zemich a sousednich statech na riizné Urovni, avSak obecné je nutno Fici, ze zaostava.

vvvvvv

a TINA, jak mimo jiné plyne z priorit stanovenych skupinou HLG v roce 2005 (vétSinu prioritnich os
sité TEN-T tvofi zeleznicni sité). Posilovat je tfeba zejména stéle chybéjici vysokorychlostni
(zelezni€ni) spojeni z/do metropolitnich regiond. Prioritni by mélo byt také posilovéani severojizni osy
z oblasti Baltského more do oblasti Viden-Bratislava.

Situace v rozvoji zelezniéni a silniéni dopravy® v letech 1995 az 2004 (v milionech tkm) se vyvijela
rozdilné. Silniéni doprava obecné znacné narustala, zatimco objem pfepravy/dopravy po Zeleznici
klesal. Kdyz se podivame na vyvoj v jednotlivych v zemich, vzorec uz tak jasny neni.

® Silniéni doprava rostla ve vSech zemich, ale mira byla rdzna. Nejvyssi nartst zaznamenali ve
Slovinsku (+173 %) a v Polsku (+101 %), nejmensi v Italii a na Slovensku (+13 % a +17 %) a
v Némecku (+28 %), stfedni narast zaznamenali v Ceské republice, v Rakousku a v Madarsku
(+47 % az +49 %).

® Objem zelezni¢ni dopravy celkové klesal, avSak v Rakousku (+36 %), v Némecku (+24 %) a
ve Slovinsku (+13 %) zaznamenali nardst nakladni zelezni¢ni dopravy; v Madarsku a v Italii
byl pokles objemu dopravy po Zeleznici maly (-1 % az -3 %). Znacny propad dopravy po
Zeleznici se nicméné objevil v Ceské republice (-33 %), a dale pak v Polsku a na Slovensku
(obé zemé -30 %).

Vzhledem k prudkému néardstu silniéni dopravy mé ve Stfedni Evropé v nakladni dopravé nejvétsi
podil pravé silniéni nadkladni doprava, i kdyz ve vétsiné zemi najdeme také rozvinutou zelezniéni sit
(zejména v novych ¢lenskych zemich). Podil silniéni dopravy (2004) se pohybuje v rozmezi od zhruba
60 % (ve Slovinsku, Polsku a na Slovensku) az po vice nez 90 % (ltalie).

Logistika hraje klic¢ovou roli v zajistovani (trvale udrzitelné) mobility a ve zvySovani podilt takovych
zpUsobl dopravy, které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi. Jeji vyznam stale roste, protoze vyroba se
stale vice globalizuje, stejné jako se globalizuji odpovidajici dodavatelské fetézce. V soucasné dobé
pozorujeme ruzné trendy (nékdy neslucitelné), napf. centralizace organizace logistiky v evropskych a
regionalnich distribu€nich centrech, decentralizace kvili saturaci evropské silniéni sité, outsourcing

7 Yixe

po ném také dovoz z EU do nejhustéji osidlené oblasti Ruské federace.
Zdroj: Evropské Komise, Energetika & doprava v ¢islech, 2005

20



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

logistickych aktivit (dopravci nakupuji multifunkéni logistické sluzby od externich poskytovatell
sluzby).

Pokud jde o vnitrozemni vodni cesty, v rAmci Stfedni Evropy hraji nejvyznamné;jsi roli Dunaj a Ryn.
Po téchto fekach se obchoduje mezi Némeckem, Rakouskem, Slovenskem a Madarskem a dale pak
s Balkanskymi zemémi. Kromé toho Dunaj a Ryn pfedstavuji hlavni tranzitni spojnici mezi zapadni
Evropou a ¢ernomorskymi zemémi.

Diky své poloze u Baltského more a Jaderského more a diky propojeni na Severni mofe pres
pozemni a vnitrozemské plavebni koridory hraji namoini pristavy dilezitou roli z hlediska zajisténi
dostupnosti tohoto prostoru. Pfistavy v této oblasti maji z evropského hlediska zatim pouze narodni
vyznam. Ale vzhledem k rostoucimu vyznamu pfistavli coby zdroje i destinace globalni nakladni
dopravy by strategicka poloha pfistavd mohla znamenat do budoucna vyhodu (z hlediska logistiky
multimodalnich a ekologickych zplsobd dopravy), které je tfeba vyuzit jiz nyni.

Letecka doprava se v uplynulych letech rozvijela velice dynamicky. Leti§té mezinarodniho vyznamu
se nachazeji v Mnichové, Berling, VarSavé, Praze, Milané, Vidni, Budapesti, Bratislavé a v Lublani.
Specificky vykon mezinarodni letecké dopravy je nejslabsi na Slovensku a v Polsku, nejsilngjsi
v Némecku a Rakousku, i kdyz se vznikem nizkorozpoctovych leteckych spole¢nosti se pocet
vnitroevropskych spoju rychle zvysuje. V roce 2003 obslouzili nejvice cestujicich na letistich v Milané
(29 mil.), Mnichové (24 mil.), Vidni (13 mil.) a v Berliné (11 mil.).

Narodni a regionalni dopravni systém

Ve starych ¢lenskych zemich ve Stfedni Evropé najdeme jesté stéle obecné dobry stav dopravni sité
jak na nérodni, tak na regiondlni Urovni s jen relativné mélo pfekézkami. Naproti tomu v novych
¢lenskych zemich existuje hustsi sit dopravni infrastruktury, a to jak rychlostni silniéni, tak zelezni¢ni,
obecné hlavné v blizkosti hlavnich mést a podél koridort, které propojuji jednotliva hlavni mésta se
zemémi EU-15. ZvI4sté patrné je to v Polsku, na Slovensku a v Madarsku, zatimco napf. v Ceské
republice je hustota siti vysSsi ve vétsi ¢asti republiky. Kromé rozvinutéjsi sité v okoli hlavnich mést je
dopravni infrastruktura Casto stale velice slaba (zejména v severnim a vychodnim Polsku, na jiznim
Slovensku, ve vychodnim Madarsku a v celych rozsahlych oblastech na Ukrajingé). V téchto zemich
existuji tfi rGzné typy struktury zelezniénich siti — 1. monocentrické a radialni (Madarsko, Ceska
republika, Slovinsko), 2. kvazi monocentrické (Rakousko, Slovensko), 3. polycentrické, pavucinové
(Némecko, Polsko, Itélie). Vysokorychlostni zelezni¢ni traté pfedstavujici technologicky rozvoj dopravy
(s rychlostmi nad 200 km/h, provoz po samostatné koleji) existuji pouze v Némecku. V Rakousku a
v Ceské republice je ,kvazi vysokorychlostni“ Zeleznice (na stejné koleji, ale &ast provozu zajistuji
vlaky ,Pendolino“) zatim pouze v pilotni fazi. V zemich Visegradu tvofi zelezniéni sit, na které je
mozna rychlost vyssi nez 160 km/h, pouhych 2-5 % z celkové poctu trati.

Pokud jde o osobni dopravu, nejvétsi podil mé& soukroma silni¢ni doprava, zejména ve starych, ale
stale Castéji také v novych c¢lenskych zemich EU. Vyvoj vyuZziti osobnich automobild (méFfeno
v pasazér-kilometrech) vykazuje nejvyssi narlst zejména v novych €lenskych zemich, napf. v Polsku
(1995-2003: +56 %), na Slovensku (+40 %), ve Slovinsku a Ceské republice (+27 %, +26 %), zatimco
v Némecku (+4 %), ale napF. také v Madarsku (+2 %) byl nar(st daleko nizsi. Z hlediska podilu vyuziti
automobilt vede Némecko (85 %), nasleduje Italie (83 %), dale pak Ceska republika, Polsko a

Rakousko. Nejniz$i podil maji v Madarsku (60 %). V Ceské republice a v Polsku méa jesté porad vyssi
podil osobni zelezniéni doprava.

Narodni dopravni systémy se orientuji na narodni anebo regionalni ekonomicka centra. | kdyz maji
venkovské oblasti minimalni dobry pFistup do centrélnich lokalit na regiondlni drovni, stéle jesté ve
vSech zemich existuji nedostatky, pokud jde o silniéni infrastrukturu a zejména pak vefejnou dopravu.
Zejména to plati v pfipadé hrani€nich regioni a spojeni po obou stranach hranice. Proces integrace
sice stale probihd, stav preshraniéni dopravni infrastruktury, zejména v regionech do novych
¢lenskych zemi, je stale nepfiznivy. V nékterych ¢astech chybi navic silniéni spojeni mezi sousednimi
regiony anebo pokud spojeni existuje, ma nizkou technickou kvalitu, malou kapacitu a jsou na nich
prekdzky. To vSe znamena nevyhody, které omezuji moznosti spoluprace a jeji intenzitu.
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Systém dopravy ve méstech

Vzhledem k administrativnim, hospodarskym a kulturnim funkcim mést je systém dopravy v nich velice
dalezity. Trvale udrzitelny dopravni systém ve méstech je nutnym pfedpokladem pro zajisténi jednak
pozadavku na stale vétSi mobilitu populace, ale také pro zajisténi kvality zivota a pracovist.
Nasledujici body shrnuji hlavni vyzvy v oblasti méstskych dopravnich systému:

® ZvySujici se poptavka po rychlé a pruzné verejné dopravé s Sirokou pusobnosti, kter4 bude
schopna zvladat stale vyssi objemy lidi dojizdéjicich do zaméstnani.

® Finanéni omezeni Graddy.

@

Provozni bezpecnost a efektivni sluzba.

® Moznost vyuziti vefejné dopravy pro vSechny skupiny obyvatelstva (v zavislosti napf. na
cenach a konstrukci).

® Snizovani dopadl rostouciho dopravniho zatizeni (hluénost, emise, z&bor prostoru, dopravni
zacpy, atd.).

Studie provedené v ramci Iniciativy k dopravé ve méstech (UTI — Urban Transport Initiative)® ukazujf,
Ze silniéni sit ve méstech novych ¢lenskych zemi neni obecné tak husta jako silniéni sit’ ve méstech,
kterd se nachazeji v zemich EU-15. V novych ¢lenskych zemich je také stéle nizSi podil osob
vlastnicich viz. Dale z téchto studii vyplyvd, ze podil vefejné dopravy ve méstech v novych ¢lenskych
zemich je stéle podstatné vyssi nez ve méstech v zemich EU-15.

Predpoklada se také, ze je mozné, ze omezeny silniéni prostor ve méstech plsobi jako zékladni
forma miry Fizeni poptavky, kterd4 v kombinaci s mensim poctem osob vlastnicich automobil stimuluje i
dnes vysSi modalni podil vefejné dopravy (i kdyz ve méstech novych €lenskych zemi se autobusovy
vozovy park obnovuje méné pravidelné, nez jak tomu je ve méstech EU-15). Nicméné tento pfiznivy
modalni podil se podle vSeho bude, stejné jako dalSi hospodarsky rozvoj, pfiblizovat méné pfiznivému
podilu ve méstech EU-15, pokud nedojde k jeho zpomaleni opatfeni v rdmci rdznych politik.

Bezpeénost v dopravé

Bezpecnost v dopravé byla oznacena za hlavni problém silni¢ni dopravy, protoze napf. v roce 2004
doslo v zemich Stfedni Evropy ke zhruba 726 tis. dopravnich nehod, které si vyzadaly 991 tis. obéti
(z toho se zemé EU-25 podilely na celkovém poctu nehod a obéti zhruba 55 %; zdroj: CARE, DG
TREN). Ve Stfedni Evropé je jasné vysSi pocet usmrcenych pfi dopravnich nehodach na milion

Slovinsko, Madarsko a Ceska republika.

2.5.2 Informaéni a komunikaéni technologie (ICT)

Nabidka a kvalita informacénich a komunikaénich technologii je také jednim z nutnych predpokladd
miry hospodarské a socilni integrace ekonomik i jednotlive(i’®. Jak uz jsme vidéli vyde, existuji na
nekterych polich zna¢né rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU a stejné je tomu tak i
v oblasti ICT.

Kvalita telekomunikaéni infrastruktury se neustéle zvysuje. V disledku silici konkurence museji
poskytovatelé infrastruktury pfichdzet s dostate€nou nabidkou, alespon v ekonomickych centrech
nebo tam, kde se soustfeduje obyvatelstvo. Z celkového pohledu Ize konstatovat masivni nastup ICT i
v novych ¢lenskych zemich EU; vSechny zemé Stfedni Evropy maji relativhé rozvinutou infrastrukturni
sit.

Zdroj: Urban Transport Initiative, 2. rok, 2005
V €ervnu 2005 vytycila Evropska komise novy strategicky rdmec pro informacni spole¢nost “i2010 — Evropskéa informac¢ni
spole€nost pro rist a zaméstnanost” (zdroj: Zprava o porovnani informacéni spole¢nosti, Evropska komise 2005).

22



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

Jednim z hlavnich trendd je zna¢nych nardst vysokorychlostnich pfipojeni. | kdyz napf. situace
z roku 2002, kdy dostupnost téchto technologii byla omezend, uz je minulosti a vysokorychlostni
technologie jsou nyni k dispozici daleko vice lidem, najdeme i vyjimky, a to zejména v novych
¢lenskych zemich a v fidce osidlenych regionech — tady maji nékteré zemé jesté veliké resty.

Obrazek 1: Penetrace vysokorychlostnich technologii — G€astnikt / 100 obyvatel (leden 2005)

20%
mDSL | Other technologies

15%

HM T

=y $F eGSO GG o b

Zdroj: Evropské komise (pfevzato ze Zpravy o porovnani informa¢nich spole¢nosti)

Broadband penetration (per 100 population)
[5]
®

Rozdily lze pozorovat, nejen pokud jde o nabidku ICT infrastruktury, ale také pokud jde o vyuziti
téchto technologii pfi porovnani riznych zemi, regionl a socialnich skupin.

Budeme-li hovofit o pfipojeni na internet obecné, pak se rozdily mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi
zatim nezmenSily; pfi porovnani jednotlivych zemi byly nové ¢Elenské zemé (které vstoupily v roce
2004) obecné pozadu (zejména Madarsko). Nicméné nékterym novym ¢lenskym zemim se dafi staré
Clenské zemé dohanét a v nékterych je intenzita vyuzivani internetu stejné vysoka jako v zemich EU-
15 (napf. Slovinsko).

Pokud jde o vyuziti internetu pro podnikéni, svéd¢i kombinovany indikator pfipravenosti na e-
business (podle Gdaji z roku 2004 zpracovanych Stfediskem pro spole¢ny vyzkum Evropské komise)
o0 podobné situaci. Ve Stfedni Evropé zaujimaji pfedni mista Némecko (da se pfedpokladat, ze byvalé
Vychodni Némecko je na tom o néco hdfe), Rakousko a regiony Severni Itélie. Pokud bychom hovofili
o Itélii jako celku, pak jsou Gdaje o mife osvojeni ICT pod EU primérem a predpoklada se, ze regiony
ve Stfedni Evropé jsou na tom o néco lépe. Tendence dohnat EU-15 je patrna ve Slovinsku a v Ceské
republice, zatimco Madarsko, Slovensko a Polsko zaostavaji.

Pristup k informacim (jak obecné tak pokud jde o speciélni nabidku vefejnych sluzeb) je stéle astégji
zajistovan vyhradné prostfednictvim ICT. U této formy ziskavani informaci je také vysoky rozvojovy
potencial. Nicméné vznikaji problémy kvili tomu, ze ICT pfili§ nepouzivaji starS§i obcané, které je
v této véci tfeba podpofit. Vzdélavani mladSich generaci jiz na tuto nutnost bere zfetel.

2.6  Zivotni prostfedi, pfirodni a kulturni dédictvi (v koordinaci s hodnocenim
SEA)

2.6.1 Prirodni zdroje, biodiverzita

Pfirodni zdroje jsou ve Stfedni Evropé mimoradné rozmanité — zahrnuji rozsahlé oblasti zalesnéné a
zemédélské pldy, hornaté oblasti, vodni zdroje, pobfezni oblasti se specifickou krajinou, more, niziny,
jezera a urbanizované oblasti. Stfedoevropské regiony nalezeji k nékolika vyznamnym evropskym
ficnim sitim — sité fek Visla, Odra a Labe jsou témeérf celé uvnitf stfedoevropské oblasti, stejné jako
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pramen a horni polovina toku Feky Dunaj. Nejzapadné&jsi oblasti Némecka a Rakouska kromé toho
patfi k povodi feky Ryn. Tato rozmanitost pfirodnich zdroji nabizi celou fadu moznosti rekreace pro
obyvatele Stfedni Evropy a zaroven slouzi jako lakadlo pro rozvoj cestovniho ruchu.

Kromé rozmanitosti krajinnych typa a pfirodnich zdrojd najdeme ve Stfedni Evropé také znacné
rozdily ve stavajicim stavu zZivotniho prostfedi a pfirody a v zavaznosti problému, které se zde
objevuji. Podle charakteristiky krajiny, ekonomické struktury a vykonu hospodarstvi, struktury osidleni
a hustoty obyvatelstva se objevuji ekologické otazky souvisejici napf. s vyuzitim Gzemi, vodnich
zdrojt, s chranénymi oblastmi, zivotnim prostfedim ve méstech ¢i rozvojem opusténych periferii mést
(tzv. brownfield).

Pro nékteré casti Stfedoevropského prostoru je charakteristickd znand neporusenost pfirodniho
prostfedi. Rozmanitost pfirodniho dédictvi je z hlediska trvale udrzitelného rozvoje jednim z nejvétsich
aktiv tohoto regionu. Biodiverzitu a pfirodni dédictvi ohroZuje celd fada negativnich vlivd
industrializace, intenzivniho zemédélstvi, zvySujiciho se dopravniho zatizeni, urbanizace a
intenzivniho cestovniho ruchu. Chranéné oblasti jsou roztfisténé, vétSinou je tvofi mensi izolované
plochy a jen malokdy tvori ekologické koridory. Nejcennéjsi pfirodni ekosystémy najdeme zejména
v pohrani¢i, kde je nutno zajistit koordinovanou regulaci a spravu. Je tedy tfeba pfijmout rizné
strategie na ochranu pfirodniho bohatstvi. Sit Natura 2000 se v zemich Stfedni Evropy rozviji zatim
jen mélo a fada druhu zUstavé ohrozena.

2.6.2 Charakteristika zivotniho prostredi, trvale udrzitelna produkce, efektivita zdroja
a u€innost vyuziti energie

Stav zivotniho prostredi se ve Stfedni Evropé za poslednich 15 let podstatné zlepsSil. Objem emisi
Skodlivych latek se snizil jednak v disledku poklesu vyroby, ale jednak také v disledku
restrukturalizace a pfijeti rdznych opatfeni na ochranu zivotniho prostredi. V sou¢asné dobé je pro
zivotni prostfedi nejvétsi hrozbou rostouci dopravni zatizeni a pfibyvajici prfekazky v méstskych
oblastech, velké finan¢ni zatizeni do budoucna kvuli revitalizaci zpustlych a zamorenych oblasti,
zasoby vody, odlesfovani a padni eroze € nedostate¢na infrastruktura pro zajisténi zasobovani
vodou a likvidaci odpadu.

O stavu zivotniho prostfedi (véetné sou€asnych trendl) hovofi zprdva SEA (Strategické hodnoceni
dopadu na zivotni prostfedi — Strategic Environmental Assessment):

® Voda: Reseni znegistovani vody organickymi a anorganickymi $kodlivinami z bodovych zdrojd
pfineslo dobré vysledky, avSak rozptylené zdroje znecisténi jsou v péci o zivotni prostredi stéle
problémem. Otazka zajisténi zasobovani pitnou vodou v dostatecné kvalité i mnozstvi zlstavéa
stale nedofeSena.

® Puda: Eroze, zhutfiovani, uzavirani povrchu, skladkovani a zatizeni z dfivéjsi ¢innosti ¢lovéka
predstavuji pro pidu a jeji funkce nejvétsi rizika.

® Ovzdusi, klima: Tvorba emisi nékterych Skodlivin (napf. sklenikovych plyn{) Uzce souvisi
s ¢innosti v hospodérskych odvétvich jako jsou vyroba energie, pramysl, bydleni a doprava.
Pfinos technologickych zlepSeni za G¢elem snizovani emisi je anulovan rostouci poptavkou po
energii a doprave. | kdyz se energeticka intenzita za poslednich deset let snizila, poptavka po
energiich v kone€¢ném dusledku stéle roste.

V poslednich dvaceti letech se ve vyrobnich prdmyslovych odvétvich zacaly uplathovat rizné
techniky, cisténi odpadi a fizeni vyrobniho cyklu s cilem zajistit trvale udrzitelny hospodéisky
rozvoj. Kromé toho se objevila nov4, tzv. ,Cistd" primyslové odvétvi, ve kterych se vytvéreji inovaéni
technologie, které zatim nejsou dobfe zndmé a urcité je nelze oznadit za hlavni.

Zemé a regiony ve Stfedni Evropé nabizeji obrovské moznosti v oblasti zvySovani energetické

uéinnosti, vyroby a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Obecné je tfeba konstatovat
vysokou miru zavislosti na dovozu energii (dovoz ropy a zemniho plynu). Tak napf. Italie dovazi vice

24



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

nez 80 % energie, kterou spotfebuje, Rakousko, Slovensko, Némecko a Madarsko dovéazeji pres

republice (méné nez 30 %) a v Polsku (méné nez 20 %).

Ve Stiedni Evrop&™ patfi mezi hlavni vyrobce primarni energie Némecko (132 MTOE) a Polsko (80
MTOE). P¥i srovnani vyroby primarni energie ve Stfedni Evropé a v zemich EU-25 je jasny vyssi podil
uhli, lignitu a ropy a podstatné nizsi podil zemniho plynu a jaderné energie (jadernou energii vyrabi 6
zemi z 9). V Polsku a Ceské republice bezkonkurenéné prevazuje vyroba energie z uhli a lignitu,
zatimco na Slovensku ma zdaleka nejvyssi podil jaderna energie.

Obrazek 2:  Struktura vyroby primarni energie podle suroviny, 2003

100% -

80% -

B Renewable energy
@ Nuclear energy

O Gas

@ Oil and petroleum
M Coal and lignite

60%

40%

20%

Cz DE T HU AT PL Sl SK CES EU-25

Zdroj: DG TREN
Energie z obnovitelnych zdroja jadernéa energie plyn ropa ¢erné a hnédé uhli

Pramérny podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojl je ve Stfedni Evropé srovnatelny s Gdaji za
EU-25. Nejvyssi podil energie vyrobené z obnovitelnych zdrojd najdeme v Rakousku, na druhém
misté je Slovinsko. Mezi zdaleka nejcastéjSi zdroje pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji patfi
biomasa a odpady, dale pak vodni energie (hlavné v Rakousku a na Slovensku).

Pokracujici restrukturalizace energetického sektoru je pfilezitosti pro diverzifikaci dodavek energie,
pro plnéni pozadavku Kjotské dohody a pro zajisténi urcitych ekonomickych, ekologickych a
socialnich vyhod pro ob&any. Oblast bydleni, zejména v pfipadé velkych sidlist, je pfikladem toho, kde
je potencidl pro zvysSovani energetické Gc€innosti opravdu veliky a kde lze okamzitych vysledkd
dosahnout efektivné z hlediska nakladud i €asu.

2.6.3 Nebezpedi pfirodnich katastrof a Fizeni rizik

katastrof mezinarodniho rozméru. Havarie v jaderné elektrarné Cernobyl, zaplavy na fekach jako Odra
¢i Labe, Unik kyanidu do feky Tisa — to jsou havérie, kterym se dostalo mezinarodni pozornosti
verejnosti. Koncepce, jejichz cilem je prevence téchto katastrof (jako jsou zéplavy, padni sesuvy,
zemétieseni, laviny, jaderné havérie, primyslové znecisténi, zamoreni vody jedovatymi latkami a jeji
eutrofizace), maji do zna¢né €asto jen narodniho rozmér.

1 Udaje za Ukrajinu nejsou k dispozici. Zdroj: DG TREN
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2.6.4 Kulturni dédictvi

Kulturni dédictvi se definuje jako suma materialniho a nematerialniho kulturniho bohatstvi. Patfi sem
napf. knihovny, archivy a muzea, budovy (kostely, hrady, zamky, klastery), dale pak projevy a vyrazy
lidové kultury, véda, atd. Nematerialni kulturni bohatstvi se pfedava z generace na generaci. Utvéafi ho
spole€enstvi a skupiny v zavislosti na uréitém prostfedi, na jejich interakcich s pfirodou a na jejich
historii a je sou¢ésti identity a kontinuity téchto spole€enstvi a skupin. Kulturni dédictvi pfispiva ke
kulturni rozmanitosti a kreativité a je soucasti regionalni identity.

Rozmanitost kulturniho dédictvi a kulturnich €innosti ve Stfedni Evropé si vynucuje specifické ¢innosti
a opatfeni za G¢elem ochrany kulturnich tradic — patfi sem urcity legislativni rdmec (napf. amluvy
UNESCO, nérodni pfedpisy pro ochranu historickych pamatek a budov, kulturni politika ...) i ochrana
zvykud a tradicnich rukodélnych femesinych technik. Udrzovéani, ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi
mé velky vyznam také pro turisticky ruch. V programové oblasti najdeme bohatou ¢innost za Ucelem
ochrany kulturniho dédictvi (historick4 jadra meést, pamétky a historické soubory, kulturni krajiny ...).
Pfikladem tohoto rozmanitého kulturniho dédictvi jsou pamétky zahrnuté na seznamu pamatek
zafazenych do Svétového dédictvi UNESCO™.

Obecné musime konstatovat, ze bohatost kulturniho dédictvi v regionu Programu je ohrozena, protoze
u celych velkych oblasti tohoto dédictvi chybi investi¢ni perspektiva. Snahy o obnovu a revitalizaci
kulturnich pamétek vidime v oblastech s jasnou hospodafskou perspektivou vcetné pozitivniho
dopadu na zaméstnanost (zejména zen). Ve srovnani s regionem Programu jako celku je pocet a
velikost téchto z6n omezena. Obecné Ize fici, ze existuje naléhava potfeba intenzivnéjsiho povédomi
o fizeni rizik, prevenci dalSiho pustoSeni a obnovu poskozeného dédictvi. Zde by méla pomoci
bezpecnostni opatfeni, inovace a zapojeni soukromych ¢initeld.

12 Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) usiluje o vyhledavani, ochranu a uchovani kulturniho a pfirodniho

dédictvi po celém svété, které mé pro lidstvo mimoradnou hodnotu. Toto je zakotveno v mezinarodni dohodé, ktera se
jmenuje Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a kterou UNESCO pijalo v roce 1972.

26



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

2.7  Silné stranky, slabé stranky, pfrilezitosti a hrozby (SWOT)

Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Hrozby

Situace a
socioekonomicky
vykon obecné

Vysoky hospodarsky potencial
s prumyslovou tradici.

Pestra ekonomicka struktura a
dynamicky rozvoj.

PFiznivé podminky pro pfimé
zahrani¢ni investice (FDI),
zejména v novych ¢lenskych
zemich.

Rozmanita kultura se spole¢nymi
identitami.

Zanedbana a nedostatecné
vyuzivana infrastruktura (napf.
dopravni infrastruktura, bydlenti).

Ekonomické nerovnosti jako prvky
separace (napr. hospodéarské
rozdily podél vnéjsi hranice EU,
mezi starymi a novymi ¢lenskymi
zemémi, uvnitf jednotlivych zemi
(mésto-venkov, centrum-
periferie).

Neefektivni nadnéarodni
spoluprace (napf. kvuli
nedostatku finanénich i
personalnich zdroja, nékdy kvuli
silnému nacionalismu).

Fyzickeé prekazky, napr.
nepropustné hranice.

Podle pohlavi silné segregovany
pracovni trh — niz§i zaméstnanost
zen, vysoka nezaméstnanost,
nizsi kvalifikace u zen.

V Uzemni struktufe jsou patrné
strukturdlni vazby mezi zapadem
a vychodem, severem a jihem,
mezi starymi, novymi,
kandidatskymi a sousednimi
zemémi EU. Pokud by se vyuzily
tyto preshrani¢ni vazby, mohla by
nadnarodni spoluprace pomoci
prekonat fyzické prekazky a
odhalit skryty potencial.

Stéale vétsi mobilita pracovnich sil.

Dynamické FDI aktivity.

Nevyvazeny vyvoj na nadnarodni
drovni.

Prohlubujici se nerovnosti uvnitf
jednotlivych zemi (regiony v okoli
hlavniho mésta - venkov).

Rdzné rychly vyvoj (v jednotlivych
zemich a regionech)

Silna zavislost na urcitych
odvétvich (tézba, hutnictvi,
doprava, zemédélstvi, apod.)
v nékterych ¢astech
programovaci oblasti.

Rozdily v pfijmech — zna¢né
prohlubovani hospodarskych
rozdild a rozdild v pfijmu mezi
jednotlivymi regiony kvali
selektivnimu toku zahrani¢nich
primych investici a dynamickému
rozvoiji.

Negativni dopad velkych
strukturalnich zmén (Gpadek
primarniho sektoru, ruseni
prumyslu v zemi) jako vylidhovani
a nepriznivé demografické
struktury, nedostatek pracovnich
prilezitosti.
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upevnovat, ekonomicky rozvoj sousednich zemi EU by se v dlouhodobém horizontu brzdil.

Hospodarsky vykon a vyvoj zemé momentalné zavisi na tom, jaky je statut té které zemeé co do ¢lenstvi v EU (napf. staré ¢lenské zemé EU s nejvysSim HDP). Pokud se tento vzorec bude
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Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Hrozby

Inovace Primérna nebo nadprimérna Ve vétSiné zemi podpramérny Dynamicky proces dohanéni Znacné prohlubovani
zaméstnanost v technologicky podil obyvatelstva v nékterych novych ¢lenskych ekonomickych rozdil( a rozdill
$pickovych sluzbach ve vétsiné s vysokoskolskym vzdélanim a zemich. v pfijmech v riznych regionech
zemi. mv("en(:aj abvsc(ijlvir}tﬂh e Velké pfimé zahraniéni investice kvﬂli se;lvelfti\r/]nimu tqky pfimych
Vydaje vefejného sektoru na R&D PL"OO ovedeckych a technickyc do R&D v novych &lenskych zahranicnich investicl.
na drovni primérné v EU-25. oboru. zemich. Znacné soustfedéni inovacnich
Dobfe rozvinuta infrastruktura yigﬂtzenr?/lc?hl(z:gn;?;azt:/urftglzt%rych Mobilni pracovni sila. cinnosti do méstskych oblasti.
R&D v centrélnich regionech. S &  tAvAITAT A Pomalé dohanéni, pokud jde o

, Inich regionec venkovskych/okrajovych Dalsi rozvoj stavajicich systému Crover Kualifikace (F(J:elkovjé)
Vysoky vzdélavaci potencial. regionech. inovace (R&D infrastruktura, '
v x . N know-how transfer, vzdélavaci Odliv mozkd (odchod vzdélanych
Na vétsiné zemi podprimérna wro s :
.y .. P A zafizeni). lidi).
Ucast v celoZivotnim vzdélavani. ) o
6 wdai K <h K Dalsi zdokonalovani pobidek a
Masg‘g aje soukromeho sektoru jinych podminek v obchodnim
na : prostredi.
Negrlznl\{a R&D Efrast;uktura a Silné klastry v regionech v okoli
po Etatnf'mhene astru E? H hlavnich mést v nékterych vétsich
venkovskych a nemestskyc novych ¢lenskych zemich.
regionech.

Dopravni Mimoradné dobre pfistupné Caste&né $patna dostupnost Modernizace mezinarodnich Vysoka hustota a zvySujici se

infrastruktura, regiony, zejména v ,srdci* Stfedni (napf. kvili chybgjicim ci koridoru (zejm. Zelezni¢nich) a dopravni zatizeni (oblasti mést,

dostupnost a ICT

Evropy.

PFistup ke dvéma mofim (Baltské
a Jaderské more).

Zatim jesté relativné velky
modalni podil Zelezni¢ni dopravy
v nakladni dopravé.

Bohaté zkuSenosti v rozvoji
(ekologickych) dopravnich
systéma.

Obecné jesté porad vysoky podil
verejné dopravy ve méstech.

zanedbanym dopravnim
spojenim), zejména na venkové a
v okrajovych regionech.

Mezery v kvalité i kvantité
rozvinuté dopravni infrastruktury.

Mensi bezpecnost na silnicich
v novych ¢lenskych zemich.

ICT infrastruktura pokulhava
v novych ¢lenskych zemich
obecné a zejména pak na
venkove.

zvySovani verejné dopravy (ve
méstech).
Dohéanéni Zapadu v kvalité ICT

infrastruktury (vysokorychlostni
technologie, internet).

ZlepSovani dopravnich podminek
na zakladé stavajiciho
logistického ramce.

PFresun dopravy osobni i nakladni

na ekologické dopravni
prostredky.

mezinarodni trasy, rostouci
mobilita...).

Znacéné zatézovani zivotniho
prostredi.
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Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Hrozby

Zivotni prostredf

Jedinec¢né pfirodni bohatstvi a
jedinec¢na krajina.

Znacna biodiverzita.
Chranéné oblasti.

PFirodni a kulturni prostredi jako
zdroj budouciho ekonomického a
socialniho rozvoje.

Nepfizniva kvalita pfirodniho
bohatstvi (napf. vody, pldy,
ovzdusi, biodiverzity) v disledku
znacné hospodarské koncentrace
(napf. oblasti, kde se tézi,
industrializované oblasti,
zemédélské oblasti, apod.).
Vyuzivani mineralnich zdroj
ohrozuje pfirodni a ¢lovékem
obyvané prostredi.

Znacna energeticka zavislost a
maly podil energie

z obnovitelnych zdroj(.

Vysoky potenciél pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroju.
Velky potencidl tézit z pfirodniho
prostredi v socidlnim a
hospodéarském smyslu.

Zhodnocovani prirodniho a
kulturniho dédictvi.

Intenzivni vyuziti Gzemi a

rozptylend struktura osidleni.
V poslednich letech povodné
v disledku rozvodnéni fek a

hrozba dalSich pfirodnich
katastrof.

Nejistota ohledné dopadu
klimatickych zmén.

Mésta a regiony

Potencial plynouci z masy
obyvatelstva.

Silné a prosperujici regiony kolem
hlavnich mést jako nositelé
hospodérského ristu.

Mala a stfedné velkd mésta jako
centra hospodarského rozvoje.

Polycentricky systém.

V evropském kontextu jsou
funkce metropolitnich oblasti stale
malo rozvinuté.

Velké narodni i mezinarodni
rozdily (zejména mezi hlavnim
méstem a ostatnimi regiony).

Klesajici ekonomicky potencial
v okrajovych venkovskych
oblastech.

Velké hospodarské a socialni
rozdily: méstské aglomerace —
venkov a v ramci jednotlivych
méstskych oblasti.

Nové formy spoluprace mezi

vefejnym a soukromym sektorem.

Koordinace rozdéleni pracovnich
sil a funkci mezi mésty a
venkovem.

Silici monocentricky vyvoj na
narodni drovni (napf. kvili
koncentrovanym FDI vydajiim)
prohlubuje narodni rozdily mezi
hlavnim méstem a zbytkem
regiond v zemi.

Socialni a tzemni segregace.
Rozrlstani mést smérem na
periferii s negativnimi dopady na
zivotni prostredi.

Narustajici pocet lidi dojizdé&jicich
za praci.

Finanéni omezeni pro zajisténi
dostate¢né nabidky verejné
infrastruktury a vefejnych sluzeb.
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2.8

Ponauceni a doporuceni

Od INTERREG IlIB k , Uzemni spolupréci*

Program pro Stfedni Evropu (CEP) chce stavét na zkuSenostech ziskanych bé&hem predeslych
programu pro oblast CADSES. Spoluprace zacala v této oblasti v poloviné 90. let 20. stoleti. Program
Interreg IIC (1997 — 1999) sehral vyznamnou roli pfi budovani a rozsifovani kooperacnich siti a pfispél
k lepSimu pochopeni spole€nych problém( a jejich feSeni. Projekty, které probéhly v ramci
nastupnického programu Interreg 11IB CADSES (2000 — 2006), pak mohly stavét na tomto zékladé.
Projekty vramci programu Interreg IlIB se vétSinou zaméfovaly na prosazovéni evropskych i
narodnich politik a smérnic a na vybudovani siti, na zdkladé kterych potom bylo mozné pfinést
potfebna fesSeni. Tento pfistup ilustrujeme nékolika priklady:

®

ZkuSenosti z nékolika predchozich let ukazuji, ze hrdze a protipovodnova ochranna opatreni
nejsou v pfipadé extrémnich zplav vzdy Uc¢inna. Zejména v obytnych oblastech to pak muze
mit katastrofalni socioekonomické a ekologické nésledky. Je tfeba provést koordinovana
nadnarodni opatfeni, aby se hrozbdm souvisejicim s povodnémi dalo efektivhé predchéazet.
Kvalitni pfistup k prevenci povodni a lepsi pfipravenost zahrnuji revitalizaci nebo rozsifeni
zaplavovych Uzemi a retencnich oblasti. Vramci programu I[IIB CADSES se touto
problematikou s Uspéchem zabyvalo nékolik nadnarodnich projektd, napf. projekt ELLA na
Labi, ODERREGIO na Odfe a ILUP na Dunaji.

Program 1lIB CADSES se zabyval také problematikou inovace v nadnarodnim prostfedi.
Projekty jako I-Log, I2E, INDE ¢i Trans-IT se zabyvaly pramyslovou logistikou, rozvojem
klastri, komercializaci technologickych park(l a lepsi spolupraci mezi vefejnym sektorem a
malymi a stfedné velkymi podniky (SME).

Dalsi mimoradné dulezitou oblasti je bydleni, kde spolecna feSeni mohou efektivnéji Setfit jak
Cas, tak penize a mohou pfinést také lepsi kvalitu zivota obyvatel. Ve Stfedni a Vychodni
Evropé jsou pro urcité meéstské oblasti typicka obrovska ,paneldkova“ sidlisté. Pilotni projekty
na renovaci bydleni v ramci projektu LHASA (Large Housing Areas Stabilisation Action — Akce
na stabilizaci velkych sidlistnich oblasti) se zaslouzily o sociélni stabilizaci velkych sidlist
v osmi méstech a zlepsily kvalitu zivota vice nez 600 tis. obyvatel na téchto sidlistich.

S ohledem na zkuSenosti ziskané v predeslych programech by novy program CEP mél tyto zkuSenosti
ziskané a vysledky dosazené v minulosti zuzitkovat, ale zaroven by mél zohlednit nové sméry politiky
Uzemni soudrznosti Evropské Unie a tedy usilovat o jesté cilevédomé;jsi pristup, jesté vice orientovany
na vysledky a jednoznacné pfispivat k plnéni lisabonskych a géteborskych cild. Zejména by novy
Program mél:

®

30

Snazit se oslovit nové zainteresované subjekty na poli inovace, hospodarského rozvoje a
zivotniho prostredi.

podporovat lepsi fizeni poznatkd a védomosti, které jsou k dispozici.

Vice zduraziiovat pfipravu konkrétnich investic a podporovat zejména vyvoj a realizaci
projektd, které maji pro oblast Programu mimoradnou strategickou hodnotu.
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3. Strategie Programu

Strategie Programu pro Stfedni Evropu (CEP) na obdobi 2007-2013 se zaméfuje na posilovani
nadnarodniho charakteru spoluprdce mezi clenskymi zemémi ve vécech strategického vyznamu.
Z tohoto divodu byla spole¢né vypracovana strategie Programu, ktera:

® Jde ruku vruce s politikou EU v riznych oblastech (Lisabonskd a Goéteborska agenda,
Strategické smérnice Spolecenstvi k politice soudrznosti na obdobi 2007-2013);

Vychéazi z analyz Gzemnich potfeb Stfedni Evropy (kapitola 2);

Reaguje na zjisténé slaba mista (kapitola 2, SWOT);

@ ® @

Je relevantni v pfislusné nadnarodni oblasti (kapitola 3.6); a
® Zohledruje pfipominky z hodnoceni ptfed zahajenim (ex-ante) (kapitola 3.5).

Strategické smérnice Spolecenstvi k politice soudrznosti (2007-2013) tvofi Siroky ramec pro
rozpracovavani této strategie Programu. Ve Smeérnicich se pozaduje, aby Uzemni spoluprace vedla
k vétSi izemni soudrznosti a zlepSovala konkurenceschopnost. Smeérnice odrazeji Lisabonskou (rist,
konkurenceschopnost a zaméstnanost) i Goteborskou (trvala udrzitelnost) agendu a navrhuji €innosti
pro (1) zvySeni atraktivnosti ¢lenskych zemti, regionli i mést; pro (2) podnécovani inovace, podnikani a
ristu znalostni ekonomiky; a pro (3) tvorbu vétsiho poctu a lepsich pracovnich mist. Kromé toho by
Clenské zemé a regiony meély usilovat o trvalou udrzitelnost a o rovnost pfilezitosti ve vSech fazich
pfipravy i realizace programu a projektd.

Strategické smérnice Spole€enstvi dale vyslovné zohledriuji tzemni rozmér Politiky soudrznosti EU
coby jeden ze z&kladnich a ur€ujicich znak(, na rozdil od sektorovych politik. Smérnice tim padem
zdlraznuji, Ze €lenské zemé a regiony by mély vénovat zvlastni pozornost specifickym potfebam, aby
se predeslo tomu, Ze nerovnovazny regionalni rozvoj bude negativné narusovat riistovy potencial EU.
V tomto ohledu je Uzemni rozvoj zvlasté dilezity pro méstské a venkovské oblasti, pro prihrani¢ni
oblasti a pro regiony s rdznymi handicapy (odlehlost, fidké osidleni, hornaté krajina, apod.)

Program pro Stfedni Evropu (CEP) chce volit strategii, kterd by byla dislednd a transparentni,
nicméné také pruzna. Na pozadi souhrnného cile tohoto Programu, jeho cild a priorit a horizontalnich
Lprincipd realizace* se program spoluprace chpe jako ,systém, na kterém se budeme ucit®, ktery se
v prubéhu €asu muze pfipadné upravovat podle vnéjSich i vnitfnich potfeb. Uzpusobeni Programu
v prabéhu jeho trvani by mohlo byt nutné napf. z ddvodu nepfedvidanych vnéjSich udélosti (napfr.
katastrof) ¢i neocekavaného vyvoje (napf. ekonomického, sociélniho, ekologického). Uzplisobovani se
také muze ukézat jako nutné proto, aby se celkovy pFistup postupné zefektiviioval, jak se budou
ziskavat nové a nové zkusenosti.
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3.1 Cil Programu

Souhrnny cil Programu byl formulovan v pfimé odpovédi na doplnénou Lisabonskou (rast,
konkurenceschopnost, zaméstnanost) a Goteborskou (trvala udrzitelnost) agendu. Cilem Lisabonské
agendy je ucinit z Evropy nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta. Podle ni je rdstovy potencial,
ktery existuje ve vSech regionech, tfeba mobilizovat, aby se zlepSila geografickd vyvazenost
hospodéarského rozvoje. V disledku toho se predpoklada, ze potenciélni miru ristu v EU jako celku je
mozné zvysit. Na z&kladé toho si Program pro Stfedni Evropu (CEP) na obdobi 2007-2013 vytycil svij
souhrnny cil:

Posilovani tzemni soudrznosti,
podpora vnitini integrace a
zvysovani konkurenceschopnosti
Stfedni Evropy

Uzemni soudrznost, kterou se mini vyvazené rozlozeni lidské &innosti po Gzemi EU, doplfiuje
hospodéaFskou a socialni soudrznost. Tato koncepce prevadi cil trvale udrzitelného a vyvazeného
rozvoje do Uzemniho kontextu. Ve Treti zpravé o soudrznosti se koncepce Uzemni soudrznosti dale
rozpracovavéa a uvadi se zde, ze ,[...] lidé by se neméli dostavat do nevyhody kvuli tomu, kde v EU
nahodou bydli ¢ pracuji. Zddrazfuje se, ze rozdily a nerovnosti se netykaji pouze jednotlivych zemi
pfi jejich vzajemném srovnani, ale Ze existuji rovnéz na narodni Urovni mezi hlavnimi metropolitnimi
oblastmi a zbytkem stétu, na regionalni Urovni a dokonce i v rdmci jednotlivych regiond a mést.
Nerovnosti a rozdily mohou byt disledkem strukturalnich slabin, Spatné dostupnosti &i jinych
geografickych handicapt. Uzemni soudrznost mimo jiné znamena dobry pfistup obéani a
provozovatell jednotek ke sluzbdm obecného zajmu, bez ohledu na to, na jakém Uzemi se nachazeji.
Déle je jejim cilem vyvazenéjSi rozvoj, budovéni trvale udrzitelnych komunit v méstskych i
venkovskych oblastech a zajiStovani vétSi konzistentnosti s ostatnimi sektorovymi politikami
s Uzemnimi dopady (doprava, hospodarstvi, atd.) Zde je nutnd lepSi Uzemni integrace a podpora
spoluprace mezi regiony i v rdmci nich.

Ve Stfedni Evropé vedou rozdily a nerovnosti k ne pfilis optimalnimu pfidélovani zdroju, nizsi
efektivité a mensi hospodarské konkurenceschopnosti, nez jaké by dotéené regiony byly potencialné
schopné dosahnout. V dusledku toho Uzemni nerovnosti ohrozuji harmonicky rozvoj hospodérstvi
v oblasti spolupréce, jednotného trhu i evropské integrace. Jak se déle uvadi ve Treti zpravé o
soudrznosti, nékteré z nejchudsich regiont v ¢lenskych zemich pfitom vykazuji nejvyssi miru ristu
v celé Unii. Na nerovnosti a rozdily tedy nelze pohlizet z hlediska vySe HDP, nybrz také z hlediska
dalSich tzemnich aspektu, tedy napf. dostupnosti a poskytovani kvalitnich sluzeb.

Integrace mé sociélni, ekonomicky a Uzemni rozmér. Mluvime-li o integraci, jde ndm o odstrafovani
prekazek volného pohybu — prekézek fyzickych, pravnich, sociélnich i ekonomickych. Volny pohyb
osob, zbozi, informaci a ideji by mél byt usnadnovan optimalizaci siti, harmonizaci predpisu a
vytvofenim spole€nych norem. Z praktického hlediska Ize integraci podporovat také prostfednictvim
pFipravy spole€nych projektd a obecnéji také prostfednictvim vzajemné interakce a spoluprace na
riznych polich. Z hlediska integrace je nutné vybudovani efektivnich dopravnich a komunikaénich siti
(jak fyzickych, tak virtualnich), aby se zjednodusil pfistup k informacim pro vSechny ob&any, podniky i
instituce.

Stredni Evropy by bylo mozné vyuzit mimoradné velké rozmanitosti hospodarské, socialni, ekologické,
kulturni i zemni — usilujeme o integraci vychodu a zapadu, severu a jihu, rozvinutych a zaostalych
oblasti, snadno a obtizné pfistupnych oblasti. Obrovska rozmanitost je kliCovym strategickym
faktorem pro rozvoj tohoto teritoria v oblasti zemédélstvi, pramyslu a cestovniho ruchu. Silné vazby
mezi jednotlivymi regiony Stfedni Evropy pomohou integraci v ramci tohoto teritoria i se zbytkem
Evropy. Jak metropolitni regiony tak mala a stfedné velka meésta hraji zasadni roli coby katalyzatory
rozvoje zemi a regiond, ve kterych se nachéazeji. Budovéani silnych polycentrickych siti a udrzitelné
vyuzivani pfirodniho a kulturniho dédictvi pfispéje k posilovéani celkového integracniho procesu a jsou
zasadni pro soudrznost a konkurenceschopnost.

32



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

Za pomoci integrace vnitfnich prvkd, napf. ficnich koridor(i, pobfeznich zén, horskych oblasti, atd.
pfispéje nadndrodni spolupridce a integrace k uvolnéni potencidlu a jeho zuzitkovani a stane se
vyznamnym nastrojem pro socioekonomicky a ekologicky rozvoj. V tomto ohledu disponuje Stfedni
Evropa velkym mnozstvim zemépisnych oblasti (napf. Podunajskd oblast, Karpatska oblast,
Adriaticko-alpsky region, némecko-polsko-¢eské pohranici, Euroregiony), které oteviraji moznost pro
efektivni nadnérodni a regionalni spolupraci a které jsou dulezitymi faktory pro stabilizaci celé oblasti a
pro budovani silnych vazeb z hlediska spole¢nych zajmua a ekonomické a sociélni identity.

Konkurenceschopnost v tomto Programu se chape nejen z hlediska Cisté hospodarského vykonu,
hospodéarsky vykon (kvalita zivota, udrzitelnost, rovnost pohlavi, atd.). AvSak na konkurenceschopnost
se také nahlizi jako na zakladni nutny predpoklad hospodarského bohatstvi a vysoké kvality zivota.
Vidéno touto optikou je konkurenceschopnost nejen o strategickém vyuzivani a rozvoji silnych stranek
a dynamiky hospodarstvi, ale také o schopnosti rozvijet Gzemni, kulturni a socialni kapitdl mezi
jednotlivci, firmami a institucemi. Z hlediska ekonomického a Uzemniho konkurenceschopnost
znamenda schopnost regiont drzet tempo v evropském boji o trzni podil. Dochézi k regionalni
koncentraci a specializaci a boj riznych mist o investice se stale pfiostfuje. Zaroven se konkurence
stale Castéji presouva z narodni na regiondlni a lokalni Uroven, a to jako disledek otevfieni trhu a
zavedeni jednotné mény. Riznd Gzemi spolu soutézi na zékladé absolutni ¢i konkurenéni vyhody
spiSe nez komparativni vyhody, kterd kazdé zemi vzdy zaru€uje misto ve vnitfni délbé prace, at je
produktivita té které zemé sebemensi.

Ve Stfedni Evropé stale najdeme hospodéaiské rozdily mezi zgpadni a vychodni Casti oblasti
spolupréace, ale rozdily najdeme i v rdmci jednotlivych ¢lenskych zemi (zejména mezi hlavnim méstem
a ostatnimi regiony). | kdyz tyto nerovnosti a rozdily nejsou vétSinou nijak extrémni, soudrznost ,chybi“
alespori podél tfi hranic ohrani€ujicich hospodarské rozdily. Konkurenceschopnost je Uzce vadzéna na
inovaci, a to az do té miry, Ze spole€né se znalostmi a uéenim je inovace pokladana za kli¢
k ekonomickému rozvoji. Zatimco vSak znalosti a inovace stoji v centru pozornosti a snah Unie o
rychlejsi rast a tvorbu novych pracovnich mist, ve Stfedni Evropé zakladni pfedpoklady inovace nékdy
zcela chybi. V této souvislosti hovofime nejcastéji o nizkych vydajich na R&D, schopnosti (ha
regionalni Urovni) generovat a absorbovat nové technologie (ICT) a o Urovni vzdélani/kvalifikace
lidskych zdroju. Stfedni Evropa se tedy musi poprat s touto vyzvou, aby se zlepsilo klima pro inovaci a
aby se podporil pfechod do znalostni spole€nosti. Lépe vyuzivat inovacni potencial Stfedni Evropy a
posilovat ho umozni také lepsi pristup ke znalostem a informacim a efektivnéjsi dopravni systém.
Optimalizovana Uzemni struktura podpofi jednak hospodarsky rozvoj a jednak zmirni negativni
dopady hospodéafského rustu.

Uzemni soudrznost, vnitini integrace a konkurenceschopnost nejsou nezavislymi cily. Evidentné
mezi nimi existuje silné vzajemné propojeni. V goéteborské strategii trvale udrzitelného rozvoje se Fika,
Ze by se mély prezkoumat a koordinovat hospodéaiské, socialni a ekologické Gcinky veskerych politik,
aby se posilily synergie mezi udrzitelnym rozvojem a rustem.
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3.2 Strategie acile

Ke sledovani souhrnného cile Programu bude slouzit nasledujici strategicky pfistup:

1. Zvysovéani konkurenceschopnosti Stfedni Evropy prostrednictvim vytvareni novych a
posilovani stavajicich struktur inovace a dostupnosti

Inovace a dostupnost jsou zékladnimi faktory posilovani konkurenceschopnosti ve Stfedni
Evropé. Inovace je jednou z hybnych sil ekonomického bohatstvi — podporuje posun smérem ke
znalostni ekonomice a tvofi zakladnu pro ekonomické bohatstvi. Dostupnost, jak z hlediska
konektivity, tak z hlediska pfistupu k ICT infrastruktufe, je nutnym pfedpokladem lepSiho
vyuzivani inovacniho potencidlu Stfedni Evropy a posilovani jeji vnitfni integrace a Uzemni
soudrznosti.

2. ZlepSovani vyvaZeného a udrZitelného Uzemniho rozvoje prostfednictvim zvysovani
kvality Zivotniho prostfedi a zvySovani atraktivity mést a regiond ve Stfedni Evropé.

Vyvazeny a trvale udrzitelny izemni rozvoj je nezbytnym predpokladem hospodéaFského rozvoje
a hapoméaha zmirnovat nechténé doprovodné jevy souvisejici s rdstem. Zde je nutny odpovédny
rozvoj ekologickych a pfirodnich zdroji Stfedni Evropy takovym zplsobem, ktery zajisti jejich
zachovéni i pro budouci generace. S timto cilem souvisi také zvySovani obecné kvality zivotniho
prostfedi a omezovani dopadl pfirodnich a ¢lovékem zpusobenych katastrof. Mésta a regiony
Stredni Evropy si museji zajistit pravé takovyto Uzemni rozvoj (tim, ze stanovi urcita opatfenti),
aby se staly atraktivnimi misty pro investice i pro zZivot.

Ke sledovani souhrnnych cild Programu a strategického pfistupu budou slouzit tyfi tématické priority,
které se pfimo vztahuji ke konkrétnim Gdzemnim potfebam, jak byly zjiStény v ramci analyzy SWOT.

Priorita 1 — Usnadriovani/umozriovani inovace ve Stfedni Evropé — ma pfinést zlepSeni ramcovych
podminek pro inovaci a vybudovat moznosti pro prenos inovace a jeji aplikace. Také bude dochéazet
k posilovani rozvoje znalosti/védomosti.

Priorita 2 — ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v ramci ni — u dopravy v ramci oblasti spoluprace
mé prinést lepsi vzajemnou propojenost a vyuziti riznych zpisob( dopravy (intermodalita). M4 také
podpofit multimodalni logistickou spolupraci na vSech relevantnich nadnérodnich polich. Ke
zlepSovani pfistupu se bude vyuzivat trvale udrzitelnd a bezpe¢na mobilita a informaéni a
komunikac¢ni technologie. Zajistit se m4 také lepsi dostupnost fidce obydlenych oblasti a napomuze
se hledani dalSich alternativnich feSeni pro zlepSovani pfistupnosti.

Priority 3 — Odpovédné uZzivani zivotniho prostfedi — zde jde o rozvoj vysoce kvalitniho zivotniho
prostfedi prostfednictvim fizeni a spravovani pfirodnich zdroju a pfirodniho dédictvi, snizovani rizik a
energie z obnovitelnych zdroju a zvySovat energetickou Ucinnost v ramci oblasti spoluprace. Posilovat
se bude také vyuzivani technologii a ¢innosti Setrnych k Zivotnimu prostredi.

Priority 4 — Zvysovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiond — zde jde o podporu

budovani polycentrickych sidelnich struktur a o feSeni dopadl demografickych a socialnich zmén na
rozvoj mést a regiont. Vyuzivani kulturnich zdroji ma pfinést vétsi atraktivitu mest a regiond.
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Posilovani tzemni soudrznosti, podpora vnitii integrace a zvysovani konkurenceschopnosti Stfedni
Evropy

Zvysovani konkurenceschopnosti Stfedni Evropy prostfednictvim vytvareni novych a posilovani stavajicich
struktur inovace a dostupnosti

Zlepsovani vyvaZeného a udrzitelného tzemniho rozvoje prostfednictvim zvySovani kvality Zivotniho prostredi a
zvy$ovani atraktivity mést a regiond ve Stfedni Evropé

Priorita 1: Usnadnovani/umoznovani inovace ve Stredni Evropé

Zlepsovani podminek pro inovaci ve vSech regionech a umoznéni lepsiho vyuZiti jejich inovacniho
potenciélu fesenim konkrétnich potfeb, zlepSovanim slabych stranek a posilovanim téch silnych

1) ZlepSovéani rdmcovych podminek pro inovaci

2) Budovani kapacit pro Sifeni a aplikaci inovaci

3) Podpora rozvoje znalosti
Priorita 2: ZlepSovani dostupnosti Stredni Evropy a v rdmci ni

Na z&kladé inovacnich feseni posilovani vnit/ni soudrznosti zemi ve Stfedni Evropé — tim, Ze se bude
zlepSovat dostupnost Stfedni Evropy i v ramci ni s tim, Ze budou zohlednény principy udrzitelného
rozvoje

1) ZlepSovéani vzdjemné propojenosti Stfedni Evropy

2) Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace

3) Podpora udrzitelné a bezpe&né mobility

4) ICT a alternativni feSeni pro zlepSovani pristupu
Priorita 3: Odpovédné uzivani zivotniho prostredi

Odpoveédné uzivani ekologického potencialu stfedoevropského prostoru na zékladé podporovani
inovacnich a udrZitelnych pristupd k fizeni pfirodnich zdrojd, omezovani rizik a zkvalitriovani Zivotniho
prostredi

1) Budovéni vysoce kvalitniho zivotniho prostfedi na zékladé fizeni pfirodnich zdrojd a pfirodniho
dédictvi

2) Snizovani rizik a dopadu pfirodnich a ¢lovékem zplUsobenych katastrof

3) Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a zvySovani energetické ucinnosti

4) Podpora technologii a ¢innosti, které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi
Priorita 4: ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiont

Posilovani polycentrickych sidelnich struktur, zvySovani kvality Zivota a podpora udrzitelného rozvoje
meést a regiond

1) Budovani polycentrickych sidelnich struktur a Gzemni spoluprace

2) Reseni tizemnich dopadd demografickych a socialnich zmén na rozvoj mést a regionl

3) Vyuzivani kulturnich zdroji ke zvySovani atraktivity mést a regiont
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e orazek 3:  Strom cilti — Stiedni Evropa
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3.3

V8eobecné principy

Trvala udrzitelnost

aby doslo k omezeni moznosti rozvoje pro generace budouci. Pfi dosahovani tohoto cile se budou
v Gvahu brat tfi dimenze trvalé udrzitelnosti — rozmér ekologicky, ekonomicky a socialni.

® Ekologicka trvald udrzitelnost znamena ekologicky Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojd,

zvySovani kvality zivotniho prostfedi, ochrana biodiverzity a prevence rizik pro ¢lovéka i zivotni
prostredi.

Ekonomicka trvald udrzZitelnost znamena budovani na budoucnost orientovaného
hospodafského systému a zvySovani schopnosti hospodafstvi inovovat.

Sociélni trvala udrzitelnost znamena socialni vyvazenost, pravo na lidsky zivot a zapojeni
populace do politiky i spole¢nosti.

Projekty, které by mély tvofit tento nadnarodni Program, by mély pfispét k uskute¢fiovani Strategie
trvale udrzitelného rozvoje EU™, ktera se zaméfuje na kli¢ové otazky, jako napt. klimatické zmény a
Cisté energie, verejné zdravi, socidlni vylouceni, na demografii a migraci, fizeni pfirodnich zdrojd,
trvale udrzitelnou dopravu, globalni chudobu a slozité otazky rozvoje.

Je tfeba respektovat principy Politiky Spole€enstvi v oblasti ochrany a zkvalitiovani pfirodniho
dédictvi a biodiverzity a déle pak pfislusené dodatky. Toto se tyk&d predevSim pInéni povinnosti
danych smérnici o ochrané pfirodnich stanovist (92/43/EEC) a smérnici o ochrané volné zijicich ptaku
(79/409/EEC), které tvori zaklad ekologického systému NATURA 2000.

Inovace

Opera¢ni program Stfedni Evropa mé& prispét ke splnéni UkolG strategie ,i2010 — Evropska
informaéni spoleénost v roce 2010“.

Projekty realizované v ramci této nadnérodni spoluprace na obdobi 2007-2013 maji pfispét
k vybudovani informacni spole€nosti. Tyk4 se to primarné cinnosti, které vytvéfeji podminky pro
vybudovani jednotného evropského informacéniho prostoru, ktery podporuje otevieny a konkurenéni
vnitmi trh pro informaéni spole¢nost a medialni sluzby. Operacni program ma pfispét k nachystani
kapacit pro zvysovani investici do inovace a vyzkumu v oblasti ICT. Otazka lepSich verejnych sluzeb a
vyS$8si kvality Zivota diky vyuZzivani ICT se feSi v nékolika oblastech intervence.

V souladu s bodem 11 névrhu Nafizeni k ¢innostem ERDF tykajicim se malych a stfedné velkych
podnikll pfispéje nadnarodni OP Kk realizaci Evropské charty pro malé podniky (pfijato Evropskou
radou v ¢ervnu 2000 v Santa Maria de Feira) v oblasti rozSifovani technologickych moznosti v malych
podnicich.

Rovné prilezitosti a nediskriminace

V ramci OP se bude zachovéavat rovné postaveni muza a zen a osoby nebudou diskriminovany
z divodu pohlavi, rasy & pavodu™. Dodrzovani principu rovnych pfileZitosti bude zajisténo ve viech
fazich realizace programu, stejné jako pfi realizaci finan¢ni podpory z fondd a pfi vyhodnocovani
dopadi. Tento princip bude dodrzovan zejména ve fazi definovani kritérii pro vybér projektd.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze na pracovnim trhu, pro ktery je Program urcen, existuji problémy, bude

14

Zprava Komise pro Radu a Evropsky parlament ve véci shrnuti Strategie udrzitelného rozvoje — operaéni platforma. Brusel,

13. prosince 2005, COM (2005) 658 finalni verze.

15

Clanek 16 Nafizeni Rady 1083/2006 (11/07/2006).
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vyvijeno Usili s cilem propagovat rovné pfilezitosti v pfistupu na trh prace, a to prostfednictvim
podporovani zaméstnanosti zen, tvorby novych pracovnich pfilezitosti pro né a prostfednictvim
rovného pfistupu ke ziskani kvalifikace.

Na zékladé Amsterdamské smlouvy z roku 1999 se zajisténi rovnosti pohlavi stalo jednim z hlavnich
Ukolu Spole€enstvi — mély by se eliminovat nerovnosti a podporovat by se mély rovné pfilezitosti
muzl a zen. V ¢lanku 11 VSeobecnych ustanoveni o Strukturalnich fondech (11/07/2006) se uvadi, ze
kazda clenska zemé a Komise se museji postarat o zajisténi rovnych prfilezitosti pro zeny a muze
pomoci realizace aktivit Evropskych fondd. Déle pak v pfipadé jakychkoli vefejnych vydaju se musi
zajistit, aby se u téchto vydaju zhodnotil dopad na rovnost pfilezitosti a aby se v pfipadé potfeby
podnikly potfebné kroky.

V navrhu Ustavy z roku 2003 se 0 zajisténi rovnosti mezi pohlavimi hovofi jako o ,zmengovani rozdilt
mezi muzi a zenami a podpofe rovnych pfilezitosti muzd a zen“, a déle pak také jako o ,boji proti
diskriminaci kvuli pohlavi, rase, etnické pfislusnosti ¢i vyznani."

P¥i rozpracovavani tohoto Programu se k zajiStovani rovnosti pohlavi bude pfistupovat jako k paralelni
otazce. Kde to bude zadouci, bude zohlednén aspekt zrovnopraviiovani muzi a zen.

3.4  Strategické implementaéni principy

V souladu s Lisabonskou a Goteborskou agendou a se Strategickou smérnici SpoleCenstvi k politice
soudrznosti na obdobi 2007-2013 se Program fidi ur€itymi realizacnimi principy, aby se podpofily
znacné inovacni a vzdélavaci kapacity, aby se zajistii maximalni celkovy dopad Programu a jeho
maximalni zviditelnéni.

Jednim z klicovych aspektl tohoto pfistupu je silngjSi diraz na dostupnost relevantnich a
aktudlnich znalosti a nastroja pro vytvafeni partnerstvi, aby se predeslo zbyte¢nému opakovani
¢innosti a aby se vytvofily solidni zaklady pro inovaci. Vtomto ohledu Program usiluje nejen o
budovani potfebnych partnerstvi schopnych zajistit rozvoj, realizaci a Sifeni planovanych vystupl a
vysledkd, ale také zddrazhuje vyznam toho, aby se vychézelo z minulych ¢&innosti a stavélo na
stavajicich znalostech, aby se predeslo objevovéani jiz objeveného. Kladenim durazu na zajisténi
dostupnosti znalosti v ramci partnerstvi se také umoznuje efektivni generovani znalosti, jejich pfenos
a uplatnovani v ramci Programu za Uc€elem ucinného feSeni stavajicich nerovnosti mezi regiony a
nerovného rozvoje regiond v oblasti spoluprace.

V tomto ohledu Program také vybizi partnerstvi, aby oslovovala relevantni zainteresované osoby a
odborniky, aby se zajistilo efektivni budovani siti presahujicich tato partnerstvi. Tento pFistup
nahlizi na projekty jako na soucéast daleko SirSich oblasti relevantnich aktivit a iniciativ jak na védecké
Urovni, tak na drovni politik, z nichz ty nejpodstatnéjsi by meély byt zndmy v rdmci partnerstvi a mély by
byt soucasti budovani Sirsich siti.

V souladu s novymi sméry politiky izemni soudrznosti Evropské unie zaujima Program také pristup
orientovany na vystupy a vysledky, kdy se klade zna¢ny duraz na vyvoj konkrétnich, relevantnich a
viditelnych vystupl a vysledkd. V dasledku tohoto pfistupu Program zejména podporuje tvorbu
vystupl a vysledka, které pfimo podporuji konkrétni budouci iniciativy anebo konkrétni investice.
Dalsim duasledkem tohoto pfistupu je také to, ze Program mimo jiné podporuje snahy, které se
zaméfuji na dobfe definované vétsi prilehlé nadnarodni geografické oblasti a maji na né jasné
pozitivni dopad (napf. povodi fek, dopravni koridory ¢i budovani polycentrickych oblasti). Tento ddraz
je pro Program zvlasté dilezity, protoze tyto nadnérodni geografické oblasti jsou mimoradné dualezité
pro jednotny ekonomicky, socidlni a ekologicky rozvoj, ale ostatni programy (napf. programy
preshraniéni spoluprace ¢i programy meziregiondlni spoluprace) se jimi vétSinou nezabyvaji.

Aby se podpofil celkovy pfistup, celkové lepSi zviditelnéni a pozitivnéjsi dopady Programu,

predpoklada se vytvorfeni a realizace strategickych projektd, které maji pro oblast Programu
mimoradny strategicky vyznam.
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DalSi udaje ohledné kvality vystupu a vysledkd a o strategickych projektech uvadi Kapitola 6.2.

3.5 Opravnénost zvolenych priorit

Prehled po jednotlivych kategoriich na Grovni Programu pro uréené vyuziti prostfedkt
(soué€ést finanéni kapitoly 5)

(je tfeba dopracovat)

Souhrnny popis hlavnich zjisténi z hodnoceni provedeného pfed zahajeni (ex-ante)

(je tfeba dopracovat)

Popis zohlednéni vysledkl hodnoceni SEA ve strategii OP

(je tfeba dopracovat)

3.6  Soulad s dalSimi politikami a programy

Opera¢ni program pro Stfedni Evropu na obdobi 2007-2013 pfispivad k pInéni priorit uvedenych
v aktualizované Lisabonské a Goteborské strategii a ve Strategické smérnici Spole€enstvi. Kromé
toho zohledriuje evropské politiky v oblasti sociélni, v oblasti Gzemniho rozvoje a v oblasti dopravy.

Na summitu Evropské rady, ktery se konal v bfenu 2000, byla pfijata Lisabonské strategie, ve které
ekonomiku svéta svelkym poctem pracovnich pfilezitosti, pfi zajisténi vyssi kvality zivota a vétsi
socialni soudrznosti*. Zabér této strategie, kterd tvofi socioekonomicky program, byl rozSifen
smlouvou, kterd byla uzaviena v pribéhu summitu v Géteborgu, kdy se soucasti strategie stal také
trvale udrzitelny hospodéarsky rozvoj. Vzhledem k neuspokojivym vysledkim Lisabonském strategie
byla navrzena jeji inovace (ve zpravé pro jarni zasedani Evropské rady'®) a pfijat byl tzv. Lisabonsky
akeni program, ktery byl pfedstaven v dokumentu nazvaném ,Spole€né Cinnosti pro hospodarsky rist
a zaméstnanost. Novy zacatek Lisabonské strategie.”

Politika soudrznosti musi pfispivat k realizaci lisabonskych cild. V navrhu dokumentu, ktery se

jmenuje ,Politika soudrznosti na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti; Strategickd smérnice
Spolegenstvi na obdobi 2007-2013"" byly definovany tyto priority Spole&enstvi:

® Premeéna Evropy a jejich regiont v atraktivnéjsi misto pro praci i investice,
® Rozvoj znalosti a inovaci pro hospodarsky rist,

® Veétsi pocet skvélych pracovnich prilezitosti.

16 Zprava na jarnim zasedani Evropské rady — Spole¢né ¢innosti pro hospodarsky rdst a zaméstnanost. Novy zacéatek

Lisabonské strategie. COM (2005)24, Brusel, 2. tnora 2005
Zprava Komise ,Politika soudrznosti na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti. Strategické smérnice Spole¢enstvi,
2007-2013, Komise Evropského spolecenstvi CDRR-05-0010-05-EN, Brusel, 22. kvétna 2006.

39


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

Evropska sociélni agenda definuje hlavni proud ¢€innosti realizovanych v kontextu sociélni politiky a
pfispiva také k realizaci Lisabonské strategie. Jejim cilem je zajistit dostupnost prace, zdrojl, prav,
zbozi a sluzeb pro kazdého, zabranit hrozbé socialniho vylou€eni, poméhat nejohrozengjSim a
mobilizovat vSechny cinitele/organizace v oblasti hospodafské a sociélni politiky. Samotny dokument
této politiky se také odrazi ve VSeobecnych smérnicich hospodéarské politiky a dale pak ve Smérnicich
ke strategii evropské zaméstnanosti, ktera se tyka politiky v oblasti mikro a makro-ekonomiky a
zameéstnanosti pro tvorbu novych pracovnich mist a pro hospodérsky rust.

Nastin Evropské perspektivy Gzemniho rozvoje (ESDP - European Spatial Development
Perspective, 1999) podporoval koordinovanou politiku regionalniho a izemniho rozvoje v ramci EU.
Za z&kladni cile, které by mély vést k trvale udrzitelnému a vyvadzenému rozvoji Uzemi EU, byly

oznaceny:
® Hospodarska a sociélni soudrznost;
® Ochrana a fizeni pfirodnich zdroju a kulturniho dédictvi; a
® Vyvazengjsi konkurenceschopnost evropského prostoru.

Evropska integrace je dulezitou soucasti perspektivy ESDP. Mistni a regiondlni Gfady by mély pfi
regionalnim rozvoji spolupracovat za hranicemi vlastnich regiona.

Cilem dal$i rozvojové politiky, politiky rozvoje dopravnich systémul Evropskeé unie, je uspokojovani
hospodéarskych, socidlnich a ekologickych potfeb spole¢nosti. Skutecnost, ze efektivni dopravni
systémy jsou pro prosperitu Evropy zasadni a ze maji podstatny vliv na hospodarsky rast, sociélni
rozvoj a na zivotni prostredi, byla vyslovena jiz v bilé knize ,Evropska dopravni politika pro rok 2010:
€as rozhodnout se”. Dopravni politka EU by Evropandm meéla pfinést efektivni a u€inné dopravni
systémy, které budou:

®

®

Nabizet vysokou mobilitu lidem a firmam po celém Gzemi EU;

Chrénit zivotni prostfedi, zajiStovat energetické zabezpeceni, podporovat minimalni pracovni
normy v tomto sektoru a chranit cestujici i ob&any;

Inovovat podporu prvnich dvou cild mobility a ochrany zvySovanim efektivnosti a trvalé
udrzitelnosti rozristajiciho se dopravniho sektoru;

Mezinarodné propojovat s ohledem na politiku EU v oblasti posilovani udrzitelné mobility,
ochrany a inovace, G¢asti v mezinarodnich organizacich.

Transevropska sit (TEN — Trans European Network) je jednim ze zékladnich projektu, ktery se zabyvéa
rozvojem celoevropské dopravni infrastruktury a propojovanim narodnich siti moderni a efektivni
infrastrukturou, coz vede k zajisténi lepSi dostupnosti v rdmci EU.

Narodni strategické referenéni rdmce (NSRF — National Strategic Reference Frameworks) udavaji
obecnou orientaci na cile a strategie, které jsou relevantni také pro nadnarodni programy. Nékteré
ramce NSRF také udavaji orientaci v oblasti nadnarodni spoluprace. S ohledem na to se bude zvlastni
pozornost vénovat prevenci pfipadného dvojiho financovani intervenci (akci) ze Strukturalnich fondu.
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®

V Rakousku rdmec NSRF (strat.at) pokryva operacni programy pro regionalni zaméstnanost
a konkurenceschopnost (v 8 federalnich zemich), pro konvergenci (Phasing out—postupné
zastavovani ¢innosti) a pro evropskou tzemni spolupraci. Uzemni spoluprace je pro Rakousko
dulezith — je zde velky podil hrani€nich regionli a tézi se také ze zkuSenosti ze spoluprace
z minulych dvou obdobi strukturalnich fondd. Cilem nadnérodni spoluprace by mélo byt
umozfovani a zintenziviiovani rozvoje a realizace integrovanych projektd. Kromé toho by se
méla zvysit kvalita ve vyvoji projektt a v ménicich se funkénich strukturdch dotéenych regiond.

Globalnim cilem ramce NSRF Ceské republiky je zména jejiho socioekonomického prostiedi
v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje, aby se zemé premeénila na atraktivngjsi misto
pro investice, praci i zivot jejich obyvatel. Bylo ustanoveno, ze se Ceskéa republika bude podilet
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na dalSi tvorbé program0 nadndrodni a meziregionalni spoluprace. Strategicky cil
~yvazeného regionalniho rozvoje" odkazuje také na podporu preshranicni, meziregiondlni a
nadnarodni spoluprace v souladu s cilem ,Evropské Gzemni spoluprace.” V oblasti nadnarodni
spoluprace bylo uvedeno, ze Ceska republika bude spolupracovat s ostatnimi &enskymi
zemémi EU ve strategicky vyznamnych otédzkach se zaméfenim na strategické cinnosti
umoznujici propojeni teritorii (dopravni dostupnost, ochrana Zivotniho prostfedi, prevence a
fizeni rizik, integrované vodohospodarské systémy, nehmotna propojeni, napf. sité, vymeéna
informaci, inovacni sité a rozvoj IT znalosti ve spole€nosti).

® Ramec NSRF v Némecku obsahuje samostatnou kapitolu zabyvajici se cilem evropské
Uzemni spoluprace. Bylo stanoveno, Ze nadnarodni projekty budou podporovat integraci
strukturalné slabych regiont, coz je pokladano za dulezity faktor rozvoje. Meziregiondlni
spoluprace se zaméfuje na vyménu nazorl a zkuSenosti v rdmci Evropy, zejména na poli
inovace a znalostni ekonomiky.

® Ramec NSRF v Madarsku se soustfedi na zvySovani zaméstnanosti a dlouhodoby
hospodarsky rist. Formulované strategické cile zahrnuji aktivni GCast na spole¢nych
programech zaméfenych na konkurenceschopnost a budovéni znalosti spolecnosti v EU.
Nadnarodni aktivity v Madarsku se zaméfuji na podporu, reorganizaci a modernizaci
regionalni infrastruktury a institucionalni rozvoj, a dale pak ekonomicky rozvoj, aby se podpofil
dynamicky rozvoj tohoto regionu.

® V Italii rhmec NSFR sledoval integrovany a jednotny pfistup u vSech cili strukturalnich fondd,
ve kterych se Uzemni spoluprace jednoznaéné pokldda za jednu ze strategickych dimenzi
podporujici celkovou logiku dokumentu. Ramec NSRF tak nema konkrétni kapitolu ani
k Gzemni spolupraci, ani k nadnarodni spolupraci jako takové. Misto toho se zde cil 3 poklada
za spolecny strategicky rozmeér. Rozpracovani OP bylo zalozeno na zjisténich technickych
pracovnich skupin, z nichz jedna se zabyvala pravé cilem 3. Tato pracovni skupina definovala
konkrétni priority Uzemni spolupréce jako svij pfispévek do ndvrhu NSRF.

® Strategicky cil formulovany v ramci NSRF v Polsku zni ,vytvofit podminky pro zvysovani
konkurenceschopnosti polské ekonomiky na zdkladé znalosti a podnikani zajistujicich zvyseni
zameéstnanosti, zvySovani socialni, ekonomické a Uzemni soudrznosti Polska v rdmci
Evropské unie i vradmci statu samotného.” Tohoto strategického cile se ma dosahnout
realizaci Sesti horizontalnich cilt. Ramec NSRF neobsahuje samostatnou kapitolu
k nadnarodni spolupréci, ale odkazuje na rozvoj lzemni spoluprace v rdmci horizontalniho cile
.rist konkurenceschopnosti polskych regiont a prevence socialni, ekonomické a Uzemni
marginalizace.” Zde se uvadi, ze zejména spoluprace mezi regiony vychodoevropskych zemi
nabyla na novém vyznamu. Zejména v souvislosti s pfeshraniéni spolupraci se Program
zaméfuje na dopravni, turistickou a ekologickou infrastrukturu a na pfenos zkusenosti.

® Celkovym strategickym cilem rdmce NSRF na Slovensku je do roku 2013 podstatné zvysit
konkurenceschopnost a vykon (efektivitu) slovenskych regiontd a slovenské ekonomiky
s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj. Slovensky rdmec NSRF pokryva jen dva cile — 1.
konvergenci a 2. regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. RAmec NSRF nehovofi o
tfetim cili evropské politiky soudrznosti v samostatné kapitole, avSak souvislost s timto cilem je
uvaddéna v kapitole Strategie. Otazky evropské Uzemni a nadnérodni spoluprice jsou
rozpracovany v samostatnych OP.

® V ramci NSRF ve Slovinsku se uvadi, ze dosazeni péti uvedenych cild bude podporovano
spolupraci v nadnarodnich programech. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat Gzemni
soudrznosti, kterd usiluje o vyvazenéjSi rozvoj, o budovani trvale udrzitelnych komunit ve
méstech i na venkové a o lepSi harmonizaci s ostatnimi sektorovymi politikami, které maji
ekologické dopady. RAmec NSRF vénuje zvlastni pozornost riastu a tvorbé novych pracovnich
mist v méstskych oblastech, a déle pak ekonomické diverzifikaci venkova. Preshranicni,
nadnarodni a meziregionalni spoluprace by tedy méla pfispét ke spinéni téchto tfi priorit: (1)
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Ucinit Evropu a jeji regiony pfitazlivéjSimi pro investice a praci, (2) Zlepsit znalosti a inovaci za
ucelem ristu, a (3) Vyssi pocet pracovnich mist a lepsi pracovni podminky.

Vzhledem k Ucasti Ukrajiny je Program propojeny s novym néastrojem Evropského sousedstvi a
partnerstvi (ENPI — European Neighbourhood and Partnership Instrument), avSak na nastroj pro
pfedvstupni pomoc (IPA) tu zadna vazba neni (neucastni se zadné zplsobilé zemé).

Nastroj ENPI (2007—2013) nahrazuje predchozi programy TACIS, MEDA a Interreg pro zemé
sousedici s rozsifenou EU. Cilem ENPI je zaméfit se na udrzitelny rozvoj a priblizit politiky a normy
EU v sousednich zemich. ENPI se bude realizovat ve tfech typech programu, ze kterych jeden
obsahuje tématické programy feSici jeden nebo nékolik problémd spoleénych pro nékolik partnerskych
zemi a relevantnich pro jeden ¢i nékolik ¢lenskych zemi.

Existuje nékolik dalSich tématickych programd, které rfesi rozvoj v Ucastnicich se zemich. Nadnarodni
program tedy nebude podporovat cinnosti, které by mohly byt financovany zjinych evropskych
programd hlavniho proudu, pokud nejsou zcela jednoznacné zamérfeny na nadnérodni spolupraci. U
nasledujicich programd EU byly nalezeny podobnosti a pfedpoklada se tedy koordinace s programy,
které jsou nyni k dispozici:
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® ® @ @ ®

Programy rozvoje venkova (EAGGF) v ¢lenskych zemich
LEADER 2007 — 2013

ESF (Evropsky sociélni fond) — zaméstnanost

ELER — Rozvoj venkovskych oblasti

TEP (Uzemni pakty zaméstnanosti)

Natura 2000
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4. Priority Programu

Priority a oblasti intervence Programu pro Stfedni Evropu (Central Europe Programme — CEP)
zohledriuji nové sméry politiky Uzemni soudrznosti Evropské unie. Program zdlrazfiuje, Zze podporuje
lisabonské a goteborské cile a snazi se oslovit nové zainteresované subjekty na poli inovace
hospodarského rozvoje. Kromé toho Program stavi na predchozich zkuSenostech a na fizeni
poznatku, které jsou k dispozici, s cilem stavajici poznatky obohatit.

4.1 Priorita 1: Usnadnovani/umoznovani inovace ve Stredni Evropé

Odavodnéni a problémy, které je tfeba resit

se tyka nejen technologicky Spickovych pramyslovych odvétvi, ale prakticky kazdého pridmyslového
odvétvi ¢i hospodarského sektoru. Jde o vic, nez jen o prvotni ,velky ndpad”, produkt &i sluzbu, ktera
z inovace vzejde. Inovace, mame-li ji popsat pfesnéji, je proces, diky kterému se poznatky prevadéji
na nové produkty, sluzby i procesy a plati to i pro vefejny sektor.

Inovace je spiSe systémovy nez-li linearni proces. Je do néj zapojena cela fada rlznych hracd a
obvykle se odehrava v pomérné Sirokém ¢asovém ramci. Dobfe fungujici inovaéni systémy slouzi
k tomu, ze zajistuji volny tok informaci napfi€¢ rozhranimi mezi velkymi firmami, vyzkumnymi
pracovniky, podnikateli, malymi a stfedné velkymi podniky (SME), nejriznéjSimi investory,
konzultanty, prostfedniky, regionalnimi Gfady a dalSimi Ciniteli. Takové systémy mohou mit i urcité
technické slozky, ale pfedevsim jde o sit’ jednotlivcd. Blizkost je dilezitym rysem vétSiny inovacnich
systému.

Na z&kladé vySe uvedeného je jasné, ze kritickymi faktory v inovaénim procesu jsou tyto faktory:

® Ramcové podminky, které nastavuje (nejen) vefejnd moc na rlznych drovnich (regiondlni
inovacni politika, smérnice EU, mezinarodni organizace, atd.),

® Intenzivni komunikace a spoluprace mezi rdznymi Ciniteli uvnitf regionalniho inovaéniho
systému (firmy, univerzity, inovacni centra, vzdélavaci instituce, financni Ustavy, primyslova
sdruzeni a vladni urady),

® Znalosti a poznatky, které jsou k dispozici jako pracovni sily, ve vyzkumnych organizacich,
v technologickych zprostfedkujicich organizacich.

Podminky pro inovaci se ve Stfedni Evropé znacné lisi. Infrastruktura R&TD v rozvinutych a
centralnich regionech je na mezinarodni Urovni, avSak ve venkovskych oblastech a v oblastech mimo
mésta je situace obecné Spatnd. Tento trend je zvlasté relevantni s ohledem na prohlubujici se
socioekonomické nerovnosti mezi regiony. Odchylujici se rozvoj je disledkem selektivniho toku
pfimych zahrani¢nich investici (FDI) do regiond a jen malokdy se nipadné lisi od politik ¢lenskych
zemi. | kdyz vydaje na R&TD odpovidaji praméru EU-25, jsou v této oblasti vydaje v soukromém
sektoru velice nizké. Pro nové Clenské zemé je tedy jasnou vyzvou dohnat vyspélejsi zemé, i kdyz
tento proces ma urcité dopady na celou oblast nadnarodni spoluprace. Nasledné by se tedy vytvareni
priznivych rdmcovych podminek pro inovaci mélo zabyvat pfedevsim instituciondlnim nastavenim
a prostredim pro inovaci, a dale pak otdzkami, které inovaci zpomaluji (pFistup k rizikovému kapitalu,
dostupnost vysokorychlostnich technologii, transferové instituce (instituce pro predavani know-how),
atd.). Dobré fizeni a efektivni institucionalni strukturu je tfeba brat jako dalSi nutné podminky pro
zvySovani regiondlni inovacni kapacity.

S ohledem na interakci a spolupraci raznych Cinitelt, je posilovani infrastruktury R&TD a rozvoj

predavani know-how dilezitym testem inovacni kapacity Stfedni Evropy. V souc¢asné dobé zpomaluje
nebo dokonce znemoznuje v nékterych zemich Sifeni znalosti/poznatkil a inovace velmi nizka
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penetrace vysokorychlostnich technologii a nedostatek vhodnych transferovych instituci. Také nizka
mira R&TD v soukromych firméach odrézi nutnost Sifit inovaci nejen v geografickém smyslu, ale také
to, ze poznatky/znalosti museji byt k dispozici a museji se kumulovat v transferovych institucich a
nakonec se museji aplikovat v konkrétni produkci. Schopnost Sifit inovaci zistdva nadéle kritickym
momentem inovacniho procesu. V tomto kontextu by bylo tfeba vybudovat partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem a dale pak budovat regionalni klastry. Dale je tfeba propagovat regionalni
inovacni strategie a politiky, zejména v méneé pfiznivych a fidCeji osidlenych oblastech.

Zatimco na vysokou mobilitu pracovnich sil ve Stfedni Evropé je mozno pohlizet jako na ekonomickou
pfilezitost, je tento proces v nékterych regionech velice selektivni a vede k odlivu mozkd mladych a
vzdeélanych lidi. Rozvoj znalosti ve Stfedni Evropé je tfeba zdokonalit — zamér je jednoznacny: zajistit
podminky, které pomohou lidem ziskat potfebnou kvalifikaci pro znalostni ekonomiku. Je tfeba
pfijmout opatfeni na zastaveni odlivu mozkd. Mohlo by tak dojit k posileni ekonomiky oblasti
spoluprace jako celku.

Cil

Zlepsit klima pro inovaci ve v§ech regionech a umoznit jim Iépe vyuZivat svého inovacniho potencialu
tim, Ze se budou Fesit jejich konkrétni potfeby a slabd mista a budou se posilovat silné stranky.

Nadnéarodni pristup

Aby bylo mozné splinit vySe uvedené ukoly, je tfeba zvolit nadnarodni pfistup, ktery na inovaci nahlizi
nejen jako na ,motiv v prostfihu“, ale rozviji toto téma jako vlastni prioritu. Tato priorita feSi zjisténé
kritické faktory inovacniho procesu. Aby se zlepsil celkovy inovaéni vykon ve vSech regionech Stfedni
Evropy, feSi tato priorita zejména iniciativy, které usiluji o zlepSenich slabych mist, kterd byvaji
limitujicimi faktory. Tato priorita se nicméné neomezuje pouze na tyto oblasti; mize zahrnovat také
¢innosti, jejich cilem je zajisténi dalSiho pokroku v oblastech, které Ize oznacit za silné stranky.

Cinnosti financované v ramci této priority se neomezuji na technologicky vyzkum a vyvoj, nybrz také
na netechnickou adaptaci produktd €i procesu, napf. obchodnich sluzeb, designu a jinych dovednosti
vztahujicich se k trhu. Projekty v ramci tohoto programu by mély svymi ¢innostmi, vystupy a vysledky
navazovat na konkrétni ¢innosti prispivajici k regionalnimu rozvoji, nikoli se jen soustfedit na vytvareni
siti v pomérné Uzce definovanych védnich oborech & pramyslovych odvétvich. Zvlastni silnou
strdnkou Programu evropské Uzemni spoluprace je jeho schopnost sblizovat technické odborniky a
vyzkumniky s Ciniteli ve vefejné spravé. Program se tak ocita na zvlaStnim misté, kdy stavi z vysledkd
vyzkumu a stavajicich ¢i nové ziskanych poznatkd na strané jedné, a na spravach a tvircich politik na
strané druhé.

Primarni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou vSichni ti, kdo rozhoduji na Grovni narodni, regionélni a mistni a
zainteresované subjekty na poli vzdélani, vyzkumu, pfenosu poznatku, technologii, pracovniho trhu a
regionalniho rozvoje, jako napf. mistni a regionalni verejna sprava, regiondlni agentury rozvoje,
obchodni komory, univerzity, terciarni vzdélavaci instituce, vyzkumné astavy, sdruzeni, instituce
zajistujici transfer technologii, Ustavy R&TD, vyzkumné Ustavy, regionalni a mezinarodni centra
R&TD, inkubaéni domy, vzdélavaci a Skolici stfediska, sluzby pracovniho trhu, sociélni partnefi,
sdruzeni zaméstnavatell, odbory, malé a stfedné velké podniky a vesSkeré skupiny obyvatelstva a
jejich predstavitelé, kterych se dana oblast intervence (Al — Area of Intervention) tyka.

Predpokladané operace se tykaji tfi oblasti intervence:
P1.1 ZlepSovani rAmcovych podminek pro inovaci
P1.2 Budovani kapacit pro Sifeni a aplikaci inovace

P1.3 Podpora rozvoje znalosti
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OBLASTI INTERVENCE

P1.1 ZlepSovéani rdmcovych podminek pro inovaci

Inovacni systém je naprosto nezbytny pro hospodarskou konkurenceschopnost. Dalezitou podminkou
inovace je organizacni, financni, pravni a administrativni rAmec. Nadn&rodni spoluprace by méla
prispivat k tomu, aby bylo Fizeni inovace stéle vice chipano jako organizacni schopnost rozpoznat,
péstovat a spravovat (fidit) inovaci a za timto cilem spolupracovat, jak v soukromém, tak ve vefejném
sektoru. Cilem je zlepSovani tvorby a aplikace znalosti prostfednictvim vzijemného uceni a
usnadrnovani prenosu budovani kapacity, a to se zvlaStnim ohledem na Gzemni dopady politiky
v oblasti inovace, a to tak, Ze se zajisti nasledujici:

® Nastaveni mechanismu pro vyménu a koordinaci inovaénich pfistupd a politik napfi¢ Stfedni
Evropou mezi klicovymi hragi inovacniho systému (regiondlni agentury rozvoje, obchodni
komory, univerzity, vyzkumné Ustavy, malé a stfedné velké podniky, atd.) — napf. prfes
iniciativy predvidani.
Podpora budovani a rozvoj nadnarodnich klastrt v kli¢ovych kompetenénich oblastech.

® Nastaveni vazeb mezi Ufady a finanénimi institucemi, aby se umoznil finanéni engineering
(schémata financovani, rizikovy kapitél, atd.) pro inovaci napfi¢ prostorem pro spolupraci.

® Propagace nadnarodni spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi (regionalnimi) hraci v oblasti
inovace.

® Vybudovéni a posilovéani instituci pro transfer technologii se zvlastnim ohledem na nadnérodni
transferové pfistupy a praxi v oblasti duSevniho vlastnictvi.

® Podpora politik, jejichz cilem je zajisténi snadného pfistupu a vazeb mezi R&TD zafizenimi.

Priklady pfipadnych projekta

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Zbudovani centralniho evropského znalostniho centra pro klicové kompetenéni oblasti.
Analyza potencialnich klicovych kompetenci (napf. zelené technologie).

Priprava investice pro R&TD projekty financované z jinych fondd.

Spolecny vyvoj a implementace inovacnich strategii v nadnarodnich oblastech.

Podpora vyspélych technologickych feSeni podle modelu ,.Zivych laboratori*.

® @ @ @ o

Rozvoj spole¢nych nastrojd finan¢niho engineeringu zamérfenych na podporu R&TD v malych
a stfedné velkych podnicich.
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P1.2 Budovani kapacit pro Sifeni a aplikaci inovace

PFistup k inovaci je ur€ovan riznymi faktory — v zavislosti na tom, jak je podnik velky a kde se nachézi,

které se nachazeji v malo rozvinutych a okrajovych regionech. Pokud se pfekazky odstrani, vytvori se
rovnomérnégjsi a Sirsi pfistup k vysledkim R&TD a k inovaénimu systému. To umozni lepsi vyuziti
stavajicich znalosti a povede to k lepSimu vyuziti vysledkd vyzkumu. Také vyzkum vice zaméreny na
aplikaci a sluzby by mél pfispét ke snazSimu pfistupu ob¢ant k informacni spole€nosti a mél by
podpofit socialni a Uzemni integraci. Tato oblast intervence se také bude zabyvat Sifenim technologii
a vyzkumnych €innosti, které pfispivaji k ochrané pfirodniho potenciélu.

Cilem je odstranéni prekédzek Sifeni inovace, zintenzivnéni technologického transferu a zlepSovani
spoluprace mezi klicovymi hraci prostfednictvim nésledujicich kroka:

® Stimulace technologického transferu a mechanismi pro vyménu znalosti, zejména ve
znevyhodnénych regionech.

® Podnécovani spoluprace mezi institucemi zajistujicimi technologicky transfer a vyrobnim
sektorem.

® Podpora pfistupu k védeckym poznatkim a vyuzivani znalosti a poznatkd, které jsou
momentélné k dispozici.

® Vybudovani nadnéarodnich siti mezi pfisluSnymi institucemi terciarniho vzdélavani a
vyzkumnymi institucemi.

® Nastaveni spoluprace zaméreni na aplikaci mezi vyzkumnym systémem a firmami.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Nadnéarodni spoluprace inkubacnich domd ve znevyhodnénych oblastech za Géelem fizeni a
prenosu znalosti.

® Spoluprace inkubétord v regionech, kde upada prdmysl, aby se zajistil transfer koncepci
transformace.

® Modelova reseni, aby se zlepSil pristup obéand a malych a stfedné velkych podnikd, zejména
ve venkovskych oblastech, k informacni spolecnosti.

® Rozvoj budovani siti mezi SME a ,virtudlniho klastrovani s cilem ,internacionalizace* a za
ucelem zajisténi lepSiho pristupu k inovacim.
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P1.3 Podporarozvoje znalosti

Stfedoevropské zemé postupuji v souladu s principy znalostni spole€nosti. Zapojeni vzdélavacich,
Skolicich a vyzkumnych instituci, stejné jako spoluprace s obchodnim sektorem v nadnérodnich sitich
je dualezitym predpokladem pro tvorbu znalosti/poznatkll a know-how. Na zakladé vysoké uUrovné
vzdélani ve Stfedni Evropé povede kombinace doplfiujicich znalosti od rdznych Cciniteld ke
zdokonalovani inovacniho systému a zajisti se tak napojeni na ty nejlepsi technologie a obchodni

praktiky. Lepsi vyuzivani potencialu stale rozmanitéjsi a stéle starsi spole¢nosti znamena urcité nové
Vyzvy pro rozvoj znalosti.

O lepsi rdmec pro rozvoj znalosti se bude usilovat na zakladé téchto kroku:

®

®

®

Budovani novych a zdokonalovani stavajicich nadnarodnich vzdélavacich a Skolicich siti ve
vyssim vzdélani ¢i celozivotnim vzdélavani.

Vypracovani spole€nych strategii a akénich plani pro posilovani lidskych zdroji a rozvoj
znalosti.

Vyvijeni spole€nych strategii pro fizeni demografickych zmén, migrace a odlivu mozkd.

Podnécovani nadnérodni spoluprace mezi skolicimi zafizenimi a organizacemi putsobicimi na
trhu pracovnich sil.

Propagace informacnich akci za G€elem Sifeni technologii a vysledkl inovace.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

®

®

Konkrétni kooperacni projekt mezi Skolicimi zafizenimi pro pracovni trh a jejich specifické
programy pro Skoleni nezaméstnanych ob¢and v ICT.

Nadnarodni vzdélavaci zarizeni (sité) by se mély zamért na zaklady znalosti o fizeni a

technologickych rfesenich, ktera prispivaji k vy$si efektivité zdrojd, lep§im Zivotnim podminkam
a emisemi méné zatizenému hospodarstvi.

47



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

4.2  Priorita 2: ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v rdmci ni

Odavodnéni a problémy, které je tfeba resit

Dostupnost Ize chapat jako nutny pfedpoklad hospodarského rozvoje a rastu. Dostupnost umoziuje
pohyb osob, zbozi i informaci, zvySuje efektivitu a zvySuje rozvojové vyhlidky regiond. Velké moznosti
nabizeji dopravni koridory regionim, které se v téchto koridorech nachazeji — nabizeji pfistup na trhy
¢i vétsi potencidl pro logistické funkce. Rozvoj dopravnich infrastruktur je tedy nezbytnym prvkem pro
dosazeni pIné integrace narodnich a regiondalnich trhd, zejména v kontextu rozSifené Evropské unie.
Dostupnost Uzce souvisi s Uzemni soudrznosti, protoze pravé dostupnost je zarukou toho, ze ,to, kde

obc¢ané ziji nebo pracuji, je nebude znevyhodriovat.” Dostupnost je tedy kli¢ovym faktorem pro stirani
stavajicich rozdild.

Z hlediska dostupnosti je situace ve Stfedni Evropé znac¢né riiznoroda. Nalezneme zde velice shadno
dostupné regiony, nachazejici se v jejim srdci, ale jsou tu také venkovské a okrajové regiony, jejichz
dostupnost je v disledku chybéjicich ¢i nedostacujicich dopravnich spoji velice Spatna. V tomto
sméru tedy existuji dvé zdkladni témata. Zaprvé — je tfeba zajistit koordinaci nadnarodnich koridord a
narodnich a evropskych dopravnich politik (napf. TEN a TINA), koridory je tfeba propojit a
modernizovat. Je nezbytné odstranit pfekézky v dopravni siti, zajistit bezpecny pfistup do ndmofnich
pfistavu (v Baltském, Jaderském a Severnim mofi) a vyfesit dopravni proudy souvisejici s rozSifenim
Evropské unie, a to trvale udrzitelnym zplUsobem. Zadruhé — je tfeba hledat dopravni feSeni jednak
pro rozristajici se metropolitni oblasti, a jednak pro venkovské a fidce osidlené oblasti. Dostupnost
lze zlepsSovat jednak fyzickym rozSifovanim dopravnich siti, ale také optimalizaci efektivity sité
stavajici. Ustanoveni o vzajemné propojenosti (interkonektivita) a schopnosti systému vyuzivat
€asti nebo zafizeni jiného systému (interoperabilita) by mélo zajistit propojeni rtznych typu
dopravy. Pro modernizaci stavajicich siti je tedy nutna koordinace riznych drovni (méstska, regionalni
a nadnérodni).

Vedle problému ,kvantitativniho" existuje také problém ,kvalitativni“. Ve Stfedni Evropé je sice ,modal
split* (volba dopravniho prostfedku) u zelezni¢ni dopravy v nakladni dopravé pomérné vysoky,
nicméné najdeme tu zna¢né mezery, co se tyka rozvinutych interoperabilnich dopravnich infrastruktur.
V tomto sméru znamena tedy vybudovani multimodalni (vicerezimové) logistiky pro ¢lenské zemé
velkou a dllezitou vyzvu. Nadnarodni koordinace a efektivni spoluprace téchto ¢innosti tedy musi byt
ucinna na riiznych tzemnich drovnich (nadnarodni, narodni, regionalni, mistni). V logistickém sektoru
by se mélo stimulovat vyuzivani inovacnich ICT feSeni, protoze jen tak vzniknou efektivnéjsi dopravni
sité. Toto plati zejména tehdy, uvazime-li rostouci vyznam logistiky v regionu. Pokud se nebude tlacit
na vytvoreni multimodalnich logistickych feSeni a na spolupréci v oblasti logistiky, hrozi, ze se silni¢ni
dopravni zatizeni bude ve Stfedni Evropé dale zvySovat.

Dopravni koridory nabizeji Stfedni Evropé celou fadu ekonomickych pfilezitosti, napf. pFistup na trhy
a veétsi potencidl pro logistické funkce. Lepsi dostupnost, kterou pfinaseji nové koridory sité TEN-T, by
mohla mit dopad na ekonomiku mést a mistnich méstskych systémi v tom smyslu, Zze by mohla
prildkat investice a mohly by se najit nové pfilezitosti pro nové sluzby a inovacni investice. Nicméné
doprava samotnd mé zna€né dopady na zivotni prostiedi a tyto negativni dopady je tfeba zmirfiovat
v souladu se zajmy riznych zainteresovanych subjektl (ekologické skupiny, komeréni sektor, atd.).
Vzhledem k rastu méstskych oblasti, naristani dopravy na mezinarodnich dopravnich traséach a stale
vétSimu poctu lidi, ktefi vlastni automobil, znamena dalSi nardstani dopravnich tok{ pro tuto oblast
znacné ekologické riziko. Zde je tfeba zdlraznit, Ze nékteré regiony ve Stfedni Evropé maji bohaté
zku$enosti v oblasti vyvoje dopravnich systému Setrnych k zivotnimu prostfedi a maji vysoky
podil méstské hromadné dopravy a mohou tak pfedat zkuSenosti jinym méstam a regiondm.

Samotné posilovani dopravnich siti nepfinasi automaticky lepSi dostupnost, protoze s sebou muze
zaroven nést nechténé ,vedlejsi* UCinky. Tyto slozité vedlejSi UCinky je tfeba FeSit doplfujicimi
opatfenimi. Mohou to byt napf. alternativni zplsoby zlepSovani dostupnosti, zasadni roli hraji
uzivatelské naklady. Také vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii mize znamenat
nové prilezitosti pro zlepSovani dostupnosti inteligentnim zpasobem. Nasazovéani vysokorychlostnich
technologii a vyuzivani internetu v novych clenskych zemich a ve venkovskych oblastech sice stéle

pokulhdva, prfesto ma Stfedni Evropa Sanci vyporddat se stouto vyzvou tak, ze se bude snazit
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dobudovat ICT infrastrukturu a bude propagovat inteligentni vyuzivani ICT (napf. pfistup ke sluzbam
v fidce osidlenych oblastech).

VSechny tyto vyzvy shrnujeme v nasledujicim cili. Dostupnost se tak dostava do vztahu se soudrznosti
a udrzitelnym rozvojem.

Cil

Prostrednictvim inovacnich feSeni posilovani vnit/i soudrznosti zemi ve Stfedni Evropé tim, Ze se
bude zlepsovat dostupnost stfedoevropské oblasti i v rdmci ni s tim, Ze budou pIné respektovany
principy udrZitelného rozvoje.

Nadnérodni pFistup

Bylo rozhodnuto, Ze kplnéni tohoto cile a kfesSeni vySe zminénych slozitych Ukold se bude
pfistupovat nadnarodné, protoze tento pfistup zohlednuje skute¢nost, Zze dostupnost je vyznamnym
faktorem pro vyuzivani Uzemniho potencialu, ale Ze zaroven znamena tlak na zivotni prostfedi.
K dostupnosti se pfi tomto feSeni pfistupuje z hlediska tokud (intermodalita, tj. vyuziti rdznych zpasobu
dopravy), spojl (dopravni sité) a uzlt (multimodalni logisticka spoluprace). Zejména se klade ddraz na
udrzitelnost v dopravé jako na vertikalni prioritu a déle se pracuje na bezpecné mobilité. Bere se
v Gvahu i skute€nost, Ze vice siti a intenzivngjsi logistika neznamend automaticky lepsi dostupnost.
Tato priorita je tedy také oteviena alternativhim feSenim, kter4 by dostupnost/pfistup zlepsila.

Udrzitelnost je zastfeSujicim principem celého tohoto programu. Nicméné v ramci této priority se
k trvale udrzitelné a bezpe€né mobilité bude pfistupovat oddélené, aby se konkrétné feSilo
ekologické zatizeni plynouci z modernizace (nadnarodnich) dopravnich siti. Trvala udrzitelnost
v dopravé se bude zajistovat na narodni, regionalni a nadnarodni Urovni. To znamen4, ze je nutné
vyvijet energeticky efektivni dopravni FeSeni, jak ve vefejné, tak v individualni dopravé. Kromé toho se
bude fesit také bezpeénost v dopravé. VSechny projekty v rdmci této priority budou tedy v maximalni
mozné mife zohlednovat princip ekologické trvalé udrzitelnosti.

Priméarni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou vSechny nérodni, regionalni a mistni zainteresované subjekty a
¢initelé rozhodujici v oblasti dopravy, logistiky, bezpec€nosti dopravy a ICT, jako napf. narodni,
regionalni a mistni Ofady, sdruzeni dopravcl zajistujicich vefejnou dopravu, dopravni operatofi,
provozovatelé infrastruktury, logistickd centra, logistické platformy, Ustavy pro aplikovany vyzkum
v dopravé a mobilité, regionalni sdruzeni, dopravni aliance, zajmové skupiny a vSechny skupiny
obyvatel a jejich zastupci, kterych se doty¢né priority dotykaji:

Predpokladané operace tykajici se €tyf oblasti intervence:

P2.1 ZlepSovéani vzdjemné propojenosti Stfedni Evropy
P2.2 Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace
P2.3 Podpora trvale udrzitelné a bezpecné mobility

P2.4 Informaéni a komunikacni technologie (ICT) a alternativni FeSeni pro zlepSovani pristupu
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OBLASTI INTERVENCE

P2.1 ZlepSovéani vzajemné propojenosti Stiredni Evropy

Stfedni Evropa je napojend na hlavni mezinarodni evropské dopravni koridory. Jejich rozsifovani
pfispiva k lepsi integraci oblasti spoluprace a je dulezitym potencidlem pro sekundéarni sité. Cinnosti
v rAdmci tohoto Programu by mély pfispét k dosazeni vétSi a udrzitelnéjSi vzajemné propojenost na
arovni meést, regiont i nadnarodnich celkd. Tyto cinnosti by mély zlepsit nadnérodni feSeni
vzajemného propojeni Stfedni Evropy a zarovern zohlednovat dopady dopravy a vést k budovani
efektivni a udrzitelné dopravni sité.
Cilem této oblasti intervence je zlepsit vzadjemnou propojenost za pomoci nasledujicich €innosti:

® Vyvoj dopravnich feSeni pro konkrétni potfeby metropolitnich, méstskych, venkovskych,

odlehlych i izolovanych oblasti.
® Rozvoj spoluprace, aby vnitrozemské zemé mély pfistup do evropskych namornich pfistavd.

Podpora vyuziti rdznych zplsobl dopravy (intermodalita) a schopnosti systém( uzivat ¢asti
nebo zafizeni jiného systému (interoperabilita) dopravnich systémua (silniéni, zeleznicni,
fi€ni/ndmofrni, letecka doprava).

Podpora strategické spoluprace mezi transevropskym dopravnimi koridory a uvnitf nich.
Vyhodnocovani a optimalizace dopadl a potencidlu evropskych prioritnich dopravnich
koridor(l a jejich napojeni na sekundarni sité smérem k udrzitelnym a energeticky efektivnim
zpGsobim dopravy.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)
® Sestaveni projektu Stfedoevropské brany, ktery by integroval dopravni sité ve Stfedni Evropé.
® Spole¢né vybudovani nadnarodniho znalostniho centra v Zelezniéni dopravé a vypracovani
nadnarodniho akéniho planu technické harmonizace a interoperability Zelezni¢ni sité béhem
nasledujicich 15 let.

® Spolec¢né vyvijeni nastrojd pro interoperabilitu dopravnich systémda.

® Studie nakladd a dopadd u vysokorychlostnich koridord ve Stfedni Evropé.

50


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

P2.2 Rozvijeni multimodalni logistické spolupréace

Vétsi ekonomicka integrace vede ke zvySovani dopravniho zatizeni v oblasti spoluprace. V sou¢asné
dobé to plati zejména pro silni¢ni dopravu. Aby se predeSlo dopravnim zacpdm a negativnim
dopaddm na zivotni prostfedi, bude tfeba podporovat rozvoj multimodalni logistické spoluprace, aby
se splnily pozadavky hospodafského rozvoje. Tato oblast intervence se zaméfuje na zvySeni

atraktivity multimodélnich feSeni, kter4 se chapou jako kombinace vice nez jednoho zplUsobu dopravy.
Cilem je dos&hnout lepsi soucinnosti a najit lepsi feSeni v oblasti logistiky.

Efektivity a trvalé udrzitelnosti dopravy v oblasti spoluprace se dosahne diky nésledujicim krokdm:

® Zahajeni spoluprace mezi logistickymi centry a sitémi.

® Rozvoj/ivyvoj informacnich a komunika¢nich technologii (ICT) za uc¢elem spoluprace
v logistice.

® Podpora spoluprace mezi platformami vyuzivajicimi rizné zplsoby dopravy (intermodalni
platformy) a logistickymi platformami.

® Podpora multimodalnich logistickych FeSeni.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Spoleény vyvoj nadnarodnich ICT logistickych nastrojd.

® Priprava investic pro konkrétni logistické sité.
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P2.3 Podporatrvale udrzitelné a bezpeéné mobility

Postupujici integrace ma za néasledek intenzivnéjSi vyménu zbozi i intenzivnéjsi pohyb osob.
Z mezinérodni a regiondlni délby prace a flexibilizace prace vznikaji nové pozadavky, jak kvalitativni,
tak kvantitativni, na mobilitu. Kromé toho pfispiva ke zvySovéani objemu dopravy také stavajici sidelni

struktura, vytvafeni pfedmésti a cestovni ruch. Aglomerace se potykaji se specifickymi problémy
(napf. udrzba a financovani systému verejné dopravy, negativni dopady na zivotni prostredi).

Cilem c¢innosti v rdamci této priority je snizeni ekologického zatizeni plynouciho z dopravy, podpora

trvale udrzitelné mobility, Sifeni lepSiho povédomi o otazkach bezpecnosti a pfispivani k lepsim
Zivotnim podminkam. Pomoci by zde mély nasledujici kroky:

® Sdileni zkusenosti z pfipravy a realizace feSeni pro trvale udrzitelnou a bezpeénou dopravu.

® Podpora vyvoje modernich technologickych fesSeni pro fizeni dopravy (napf. na bazi systému
Galileo).

Zvysovani kvality a atraktivity vefejné hromadné dopravy ve méstech.

Vyvoj inovacnich a trvale udrzitelnych feSeni, kterd by feSila problémy v dopravé (zacpy a
jejich Fizeni, zpoplatnéni silnic, integrace externich nakladu, atd.)

Vyvoj aplikaci a strategii a vypracovani politiky pro zajisténi vétsi bezpecnosti dopravy.

® Vypracovani strategii pro velké projekty v oblasti dopravni infrastruktury s hodnocenim trvalé
udrzitelnosti a bezpeénosti.

® Hledani feSeni a strategii pro zmirfiovani negativnich dopadd dopravnich projektu.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Zhodnoceni systému verejné dopravy v malych a stfedné velkych méstech.
® Harmonizace technického a pravniho ramce v oblasti pfepravy nebezpecného zboz.

® Informaéni systémy v oblasti verejné dopravy.
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P2.4 Informaéni a komunikaéni technologie (ICT) a alternativni FeSeni p¥i zlepSovani
pristupu

Objem dopravy ve Stfedni Evropé roste, avSak rozSifovani dopravni sité neznamena nutné zvysovani
mobility, protoze vétSi kapacita mUze znamenat dalSi zvySovani objemu dopravy. Informacni a
komunika¢ni technologie nabizeji moznosti nahradit fyzickou mobilitu tim, zZe ke sluzbam a informacim
nabidnou lepsi ,virtualni* pfistup. Vedle technologickych feSeni pro zvySovani efektivity dopravy
mohou lepsi pfistup nabizet také netechnologicka, alternativni feseni (organizacni, institucionalni,
strategicka).

Tato oblast intervence obecné usiluje o zlepSeni dostupnosti informaci a sluzeb a zaroven o snizovani
objemu dopravy. Budou se hledat lepsi feSeni (technologicka i alternativni) pro zvySovani mobility.
Vétsi efektivitu dopravy a lepsi dostupnost maji pfinést nasledujici kroky:

® Prosazovani ICT pro pfistup k vefejnym sluzbam (e-government, e-learning, atd.).

® Vyuzivani ICT jako nastroje pro omezovani nutnosti mezinarodniho cestovani
(videokonference, webové stranky, fizeni dodavatelského fetézce, atd.).

® Vyuzivani ICT pfi budovani systému efektivniho Ffizeni dopravy a pro systémy s dopravnimi
informacemi o0 mezinarodni dopravé.

® ZlepSovani pfistupu k infrastruktufe a sluzbam vefejného zajmu na zakladé alternativnich
feSeni za U€elem zvySovani osobni mobility.
Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Mezinarodni vyvoj ICT systémd pro fizeni dopravy v urbanizovanych oblastech Stredni
Evropy.
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4.3  Priorita 3: Odpovédné uzivani zivotniho prostredi

Odavodnéni a problémy, které je tfeba resit

Na jednani v Goteborgu dostala Lisabonskéa strategie také ekologicky rozmér. Byla zde zdiraznéna
nutnost chranit a zmnozovat ekologické zdroje. Ochrana zivotniho prostfedi pro soucasnou i pro
budouci generace je jednim z nutnych pfedpoklad( trvale udrzitelného rastu. Plati to zejména
v pfipadé Stfedni Evropy, jejiz ekonomika se snazi dohnat Zapad, coz znamena jednak vznik novych
prilezitosti, ale také hrozeb pro Zivotni prostfedi.

Stfedni Evropa ma k dispozici unikétni pfirodni bohatstvi, napf. horni tok Dunaje, Karpatskou kotlinu,
Alpy, nékteré oblasti Baltského & Jaderského more. Reky predstavuji ddleZitou spojnici mezi
zapadnimi a vychodnimi (Dunaj) a severnimi a jiznimi ¢astmi této oblasti (Labe, Odra). Toto pfirodni
bohatstvi je nedilnou sou€ésti identity Stfedni Evropy a znamena velkou prilezitost pro intenzivnéjsi
mezinarodni spolupraci.

Prirodni zdroje jsou Ustfedni slozkou zivotniho prostfedi oblasti spoluprdce a pini vyznamné
ekologické funkce. Pro cely region maji hodnotu, kter4 presahuje jeho hranice. Rizeni pfirodnich
zdroju a jejich obohacovani je tfeba vnimat také jako ekonomicky faktor. Prizkumy provedené v rdmci
pfedchadcovskych program( INTERREG ukézaly, jak Ize pfirodu chranit a zaroven ji vyuzivat pro
socioekonomicky rozvoj bez toho, aby byly ohrozeny jeji ekologické funkce.

V poslednich letech postihly Stfedni Evropu €asté povodné v dusledku rozvodnéni fek; negativni vliv
na zéplavové oblasti m4 také velky tlak zpusobovany rozvojem mést. Jak prirodni, tak €lovékem
zpasobené katastrofy a jejich dopady znamenaji pro oblast spoluprace velké riziko.

Nizky podil energie z obnovitelnych zdroju v nékterych zemich Stfedni Evropy, intenzivni vyuziti
Gzemi a rozptylenost sidelnich struktur svédci o tom, Ze tato oblast m& velky potencidl v oblasti
energie zobnovitelnych zdroji a v oblasti zvySovani energetické uéinnosti. Pokradujici
restrukturalizace energetického sektoru v oblasti spoluprace znamend pfilezitost zpestfit dodavku
energii a plnit pozadavky plynouci z Kjotské dohody. Pro obyvatele to mize znamenat ekonomicky,
ekologicky i socialni pfinos.

Na zékladé vySe uvedenych skute€nosti byl formulovan cil, ktery méa feSit ekologické otazky
souvisejici s lidskou a hospodarskou ¢innosti a ktery je pfimou odpovédi na princip trvale udrzitelného
rUstu.

Cil

Odpoveédné vyuzivani a ochrana ekologického potencidlu Stfedni Evropy na zékladé podpory
inovacnich a trvale udrZzitelnych feSeni v oblasti fizeni prirodnich zdrojd, snizovani rizik a zkvalitriovani
pfirozeného Zivotniho prostredi.

Nadnarodni pfistup

Bylo rozhodnuto, ze k plnéni tohoto cile se bude pfistupovat nadnarodné, protoze tento pfistup
pracuje sinovacnimi a trvale udrzitelnymi feSenimi v oblasti Fizeni kulturnich a pfirodnich zdrojd,
stanovuje opatfeni pro omezovani rizik negativnich dopadd, podporuje vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroju a zvySuje energetickou efektivitu. Kromé toho se podporuji k zivotnimu
prostfedi Setrné technologie a €innosti.

Budouci ¢innosti v rdmci této priority se nadnarodné zaméfuji na takovy pfistup k ekologickému
rozvoji, ktery by zohledfioval také socioekonomické aspekty. Tyto €innosti vytvareji platformu pro
Siroké zapojeni vSech relevantnich zainteresovanych subjektd a komunikaci mezi nimi o ekologické
problematice. Projekty by mély pracovat na bazi ekosystémau, kdy se u lidské Cinnosti s negativnim
dopadem na zivotni prostfedi bude prosazovat zodpovédné vyuzivani zdroju. Dulezitym
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pfedpokladem strategie U€inného zmirnovani negativnich dopadu je lepsi komunikace mezi riznymi
Ciniteli a také Iépe koordinovana opatfeni v ramci pfislusné politiky. V tomto ohledu bude podstatny
posun ekologické politiky od reaktivniho pfistupu (reakce na urcitou udalost) k preventivni orientaci.

Primérni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou vSechny narodni, regionalni i mistni zainteresované subjekty a
¢initelé rozhodujici v otazkach ekologickych, v otdzkach fizeni pfirodnich zdrojd, vodohospodérstvi,
fizeni ekologickych rizik a energetické Ucinnosti, tj. mistni a regionalni Ufady, ekologické zjmové
skupiny, regiondlni sdruzeni, Ustavy aplikovaného ekologického vyzkumu, sdruzeni, dodavatelé
energii a vSechny skupiny obyvatel a jejich zastupci, kterych se pfislusna oblast intervence dotyka.

Predpokladané operace tykajici se €tyf oblasti intervence:

P3.1

P3.2
P3.3
P3.4

Budovani vysoce kvalitniho zivotniho prostfedi na zékladé Fizeni pfirodnich zdroji a pfirodniho
dédictvi.

Snizovani rizik a dopadu pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof.

Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju a zvySovani energetické ucinnosti.

Podpora technologii a ¢innosti, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi.
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OBLASTI INTERVENCE

P3.1 Budovanivysoce kvalitniho zivotniho prostfedi na zakladé fizeni pfirodnich zdroja a

prirodniho dédictvi

Stfedni Evropa mé jedine¢ny pfirodni a ekologicky potencidl, ktery je tfeba zachovat pro budouci
generace. Zaroven je ale mozné tento potencial vyuzivat trvale udrzitelnym zplsobem. Oblast
intervence obecné usiluje o zlepSovani kvality zivotniho prostfedi (povodi fek, krajina, chranéné
oblasti, energetika, ovzdusi, pada, odpadové hospodarstvi) a povede klepsSi ochrané zivotniho
prostfedi. Kromé toho bude zajiSténa biodiverzita a udrzba narodnich park(l a zaroven je zde cilem
zameéfit se na lepsi vyuziti degradovanych oblasti. Cilem je rozvijet vysoce kvalitni Zivotni prostfedi, a
to na zakladé néasledujicich opatfeni:

®

Spole¢né akce za UuCelem zachovani a dobrého hospodafeni v pfirodnich oblastech,
chranénych oblastech a v krajiné (krajina, které hrozi biologicka degradace, povodi, lesy,
kulturni krajiny, atd.).

Spole¢né akce za Ucelem zkvalithovani zivotniho prostfedi (ovzdusi, vody, pady).

Realizace spole€nych strategii trvale udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroju a pfirodniho
dédictvi.
Rekultivace degradovanych oblasti, napf. byvalych ddinich oblasti, kontaminovanych stanovist

a opusténych periferii mést (zastavénych zchatralymi domy, opusténymi tovarnami, apod.)

Budovani integrovaného kontrolniho systému pro zivotni prostfedi, jehoz Ukolem by byla
prevence a opatfeni na zmirnéni dopadd.

Tvorba strategii pro posilovani trvale udrzitelného rozvoje pobfeznich z6n a nové oblasti
Uzemniho planovéani v morskych oblastech (planovani kombinovaného vyuziti pevniny a more)
Vv pobfeznich z6nach EU.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)
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®

®
®
®

Projekt pripravujici investice v oblasti vodohospodarstvi
Nadnérodni znalostni centrum pro hospodareni v povodich fek
Spoleé¢na nadnarodni strategie pro odpadové hospodarstvi

Nadnarodni kompetencni centrum pro rekultivaci opusténych periferii mést v tradi¢né
pramyslovych méstech a regionech v oblasti spoluprace



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

P3.2 Snizovanirizik a dopadu pfirodnich a élovékem zplsobenych katastrof

katastrofy mezinarodnich rozmér. Nadn&rodni spoluprace by méla vést k u€inngjsi prevenci rizik
v riznych oblastech a sektorech. Na nadnarodni, narodni, regionalni i mistni Grovni by se mélo
cilem v této oblasti je vybudovéni lepSich siti mezi vSemi relevantnimi sektory, Gcinnéjsi komunikace,
spolupréace i koordinace napfi¢ narodnimi, oborovymi &i instituciondlnimi hranicemi. Jednotné normy,
postupy a zkusenosti usnadni do budoucna dalSi praci na tomto problému na nadnérodni drovni.

Primarnim cilem této oblasti intervence je snizit riziko pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof a
jejich dopady. Pomoci maji nasledujici kroky:

® Koordinovani postupu integrovaného fizeni rizik v rlznych oblastech a sektorech (napf.
Gzemni planovani, civiini obrana, primysl, infrastruktura, lesni hospodarstvi, zasobovani
vodou, zdravotnictvi, fizeni rizik v souvislosti s povodnémi, atd.).

@

Zkvalithovani, integrovani a harmonizovani norem pro posuzovani rizik a jejich fizeni
(smérnice, strategie, kvalifikace, postupy, atd.).

Vypracovani strategii pro ochranu pfed nebezpecim a spolec¢ny plan pro Fizeni rizik.
Vyuzivani komunikacnich strategii / nastroju pro zvySovani povédomi o rizicich.

Vyuziti regionalnich politik a systému fizeni pro prevenci rizik v rdznych sektorech.

® ® ® @

Tvorba nastroji a zplsobu FeSeni zmirfovani dopadd a Fizeni dopadd klimatickych zmén a
jinych rizik.

® Vypracovani metod pro vyhodnoceni rizik souvisejicich s kvalitou Zivotniho prostredi.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Nadnarodni projekt pro integrované fizeni rizik souvisejicich s povodnémi.

® Monitorovaci platforma pro nadnarodni povodriova rizika.
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P3.3 Podporavyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a zvySovani energetické uéinnosti

Stfedni Evropa ma velky potencidl pro diverzifikaci dodavek energii, coz by bylo pfinosné pro
ekonomiku, zivotni prostfedi i obyvatele. Nadnarodni podpora produkce energie z obnovitelnych
zdroju a energetické Uc€innosti prispéje ke snizeni momentélni zavislosti na zdrojich energie zvenci a
zajisti dlouhodobé dodavky energie. To napomuUze ochranit ekonomiku Stfedni Evropy pfed dopady
nardstu cen energii v budoucnu. Vyssi podil energie z obnovitelnych zdroja a jeji lepSi vyuzivani
zajisti vySSi energetickou ucinnost a v disledku také snizeni zavislosti na fosilnich zdrojich energie.
Cinnosti v rdmci této priority mohou prispét ke snizovani emisi CO, a zastavit globalni klimatické
zmény. Z tohoto pohledu budou strategie rozvoje podporovat strategie na ochranu globalniho klimatu
(Kjotskeé dohoda, po roce 2012).

Tato oblast intervence obecné usiluje o lepsi odezvu na dopady omezeni zdroji energie v budoucnu.
Napomoci by zde mély tyto kroky:

® Vytvoreni spole¢nych strategii pro Setfeni energiemi a energetickou G¢innost.

® Prosazovani vyvazenych strategii vyuzivani obnovitelnych a endogennich energetickych
zdroju (vitr, voda, slunecni energie, biomasa, vodni elektrarny, bio paliva, atd.)

® Prenos know-how zvédy, primyslu a politiky ohledné moznych negativnich nasledkud
v dusledku vyroby energie z obnovitelnych zdroju.

® Tvorba inovaénich feseni, vyuzivani alternativnich zdroji energie v dopravé.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Tvorba nadnarodnich akénich pland na sniZovani emisi sklenikovych plynd (bydleni, doprava,
vyroba).

® Vybudovani nadnarodniho Centra pro rozvoj bio-energii, které by prosazovalo vyuZzivani
energie z biologickych zdrojd, a regiondélnich fetézcd s pfidanou hodnotou, které by pomahaly
rozhodujicim osobam ziskat informace o regionalnich zdrojich bio-energie.
Priprava investic pro energeticky Usporné opatfeni na velkych sidlistich.

Integrované energetické koncepce.

Integrované koncepce a akéni plany na snizovani emisi sklenikovych plynd a zvySovani
energetické Ucinnosti.
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P3.4 Podporatechnologii a €éinnosti, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi

Technologie Setrné k zivotnimu prostfedi jsou jednak nutné, chceme-li si zajistit pfijemné zivotni
prostfedi, ale tvofi také trh pro trvale udrzitelny hospodarsky rozvoj Stfedni Evropy. Oblast spoluprace
vykazuje v tomto ohledu velky potencial a jsou zde velké pfilezitosti pro vymeénu postupl/praktik.
Technologie a €innosti Setrné k zivotnimu prostfedi se budou podporovat, aby se zajistily ekologicky
efektivni vyrobni procesy. Ve vyrobnim procesu by se tak vice mélo pfemyslet o zivotnim cyklu a to by
meélo vést k CistSi produkci i spotfebé. Lepsi interakce mezi vyrobnimi obory, Zivotnim prostfedim a
témi, kdo rozhoduji, pfispéje k trvalé zméné, k zivotnimu prostredi Setrné vyrobé a chovani.
Podpora technologii a €innosti Setrnych k zivotnimu prostfedi prostfednictvim nasledujicich kroku:

® Prosazovani trvale udrzZitelné vyroby a spotfeby se zvlastni pozornosti vénovanou regionalnim

fetézcim s pfidanou hodnotou.

® Rozvoj praktického vyuziti za pomoci technologii Setrnych k Zivotnim prostfedi pro mistni a
regionalni dodavatele infrastruktury.

Podpora komunalnich technologii (odpadové hospodarstvi, zasobovani vodou, atd.)

Prosazovani nadnarodnich pobidek (odménovaci schémata, webové platformy s nejlepsi
praxi/metodami, certifikaty, atd.) pro inovaci v oblasti ekologie.

Uplatfiovani k zivotnimu prostfedi Setrnych technologii ve vyrobnich procesech.

Vytvéareni integrovanych ekologickych fidicich systémua a vytvareni ekologicky rozumnych
postupt (vodohospodéfstvi, odpadové hospodarstvi, atd.)

® Péstovani politiky, strategii a technologii pro trvale udrzitelnou vystavbu budov (bydlenti,
kancelare, verejna zafizeni).
Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Spole¢né akce na propagaci €ist$ich vyrobnich procesd v pramysiu.

® Nadnarodni Centrum ekologické vyroby, které by presvédéovalo mistni a regiondlni
dodavatele, aby ve vyrobnim procesu pouzivali technologie Setrné k Zivotnimu prostredi.

® Nadnarodni ,Centre of Excellence” pro sniZovani emisi sklenikovych plynd.
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4.4  Priorita 4: Zvysovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiona

Odavodnéni a problémy, které je tfeba resit

Od neformélni schiizky ministrd v roce 2004 v Rotterdamu, po které nasledovalo podepsani bristolské
Dohody o trvale udrzitelnych komunitach (2005), se na urbanistickou politice klade v evropské agendé
vetsi diraz. Evropska komise vyviji znaéné Usili s cilem posilovat vztahy mezi méstskou a regionalni
politikou, jak se to uvadi ve Sdéleni Komise o ,Politice soudrznosti a méstech — jak mésta pfispivaji
k ristu a tvorbé pracovnich mist v regionech.” Z hlediska politiky se mésta a regiony pokladaji za
klicové €initele v otdzkach plnéni lisabonskych a géteborskych cild.

Stfedni Evropa ma velky potencial plynouci z masy obyvatelstva, velmi silné regiony okolo hlavnich
meést a velky pocet stfedné velkych meést, kterd jsou nositelem hospodéfského rustu. Koncentrace
administrativnich, politickych a ekonomickych funkci a inovacni potenciél je v téchto regionech vysoky,
stejné jako je tu bohaté kulturni dédictvi. Na druhou stranu m& ekonomicky potencidl nékterych
venkovskych regiont spiSe klesajici charakter; plati to zejména pro oblasti na periferii nebo pro
oblasti, které maji jinak nevyhodnou polohu. V novych ¢lenskych zemich hrozi, ze velice selektivni
pfiliv pfimych zahrani¢nich investici do méstskych oblasti a monocentricky vyvoj na narodni Grovni
povede k prohlubovani rozdild mezi hlavnim méstem a zbytkem regiond. PFedejit vzniku téchto
nerovnosti mize pomoci polycentri¢téjsi vyvoj. Prosazovani spoluprace mezi mésty a regiony muize
prispét k pfekonavani usporadani stfed-periferie a vést k vétSimu rdstu a vétsi konkurenceschopnosti.

Uzemni rozvoj v méstskych aglomeracich je uréovan nékolika riznymi faktory. Méstské oblasti se
potykaji se stéle silicim procesem suburbanizace (vytvafeni pfedmésti) s negativnimi dopady na
zivotni prostfedi, protoze se zvySuje dopravni zatizeni a vyuziva se vice Uzemi. Narodni i mezinarodni
migracni toky sméfuji zejména do mést. Pro nékteré méstské oblasti je tato migrace nejvyznamnéjsim
faktorem demografického riistu a zmén v demografickém slozeni (vék, pavod).

Nerovnomérny Uzemni rozvoj Stfedni Evropy se projevuje prohlubujicimi se ekonomickymi a
socialnimi rozdily mezi mésty a venkovem i v rdmci jednotlivych mést, kde mdzeme pozorovat socialni
a Gzemni segregaci. Uzemni Gg&inky téchto trendd mohou ohroZzovat konkurenceschopnost oblasti
spolupréace. Stfedni Evropa proto proaktivné podporuje vyvazeny rozvoj a zejména fesi izemni U¢inky
socialnich a demografickych zmén.

Cil

Posilovani polycentrického sidelniho usporddani, zvySovani kvality Zivota a prosazovani trvale
udrZitelného rozvoje mést a regiond.

Nadnéarodni pfistup

Nadnarodni spoluprace v ramci této priority se ma zameérfovat na témata, kter4 vyvstanou pfi
srovnani rozdilnych kontextth mést a regiond po celé Stfedni Evropé. To plati zejména pro tvorbu
feSeni a strategii pro otazky tykajici se mést a region a pro strategicky rozvoj malych a stfedné
velkych mést na nadnérodni drovni.

Z nadnarodni spoluprace také vzejdou synergie pro znevyhodnéné oblasti a mezi riznymi Ciniteli. To
pomaha zajistit kritickou masu pro provadéni efektivnich krokd a pfipravu konkrétnich investici.
Efektivni spoluprace mezi mésty a regiony zajisti lepsi funkéni vzajemné vztahy mezi mésty a jejich
zazemim.

Je tfeba poznamenat, zZe cCinnosti zpusobilé v rdmci Evropského zemeédélského fondu pro rozvoj

venkova (EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Development), zejména podle osy Il (Kvalita
Zivota na venkove a diverzifikace ekonomiky venkova), nejsou zpusobilé v ramci Strukturalnich fondd.
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Primérni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou vSechny nérodni, regionalni a mistni zainteresované subjekty a
osoby rozhodujici v oblasti rozvoje mést a regiond, dopravy, bydleni, kultury a cestovniho ruchu, napf.
mistni a regionalni Ufady, instituce Uzemniho planovani, Ustavy aplikovaného vyzkumu, rozvojové
agentury, zdjmové skupiny, provozovatelé verejné dopravy, bytova druzstva a bytové podniky, kulturni
skupiny a nadnérodni organizace v oblasti kultury, a v neposledni fadé vSechny skupiny obyvatelstva
a jejich predstavitelé, kterych se dana oblast intervence dotyka.

Predpokladané operace tykajici se tfi oblasti intervence:

P4.1 Budovani polycentrickych sidelnich struktur a izemni spoluprace
P4.2 Res$eni tzemnich dopadd demografickych a socidlnich zmén na rozvoj mést a regiond

P4.3 Vyuzivani kulturnich zdroju ke zvySovani atraktivity mést a regionud
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OBLASTI INTERVENCE

P4.1 Budovani polycentrickych sidelnich struktur a Gzemni spolupréace

Pro sidelni struktury Stfedni Evropy je typické, ze ji tvofi nékolik husté obydlenych méstskych
aglomeraci a mnoho malych a stfedné velkych mést, kterda hraji vyznamnou roli coby regionalni
hospodarska a kulturni centra. Budovéani funkénich vztahi mésto-mésto a mésto-zdzemi je velice
ddlezité pro moznost vyuziti konkurenéni vyhody a pro lepsi rozvoj doplfikovy funkci.

Tato oblast intervence se zaméfuje na dosazeni vyvazenéjSiho Uzemniho rozvoje prostfednictvim
lepsi spoluprdce mezi mésty a mezi mésty a regiony. V tomto smyslu se strategicky hospodarsky a
socialni rozvoj meést a regiont posili diky nasledujicim krokdm:

®

®

Zpracovani integrovanych strategii rozvoje mést a regionl a zlepseni podminek pro investice.

Budovani trvalé spoluprace mezi metropolitnimi oblastmi a malymi/stfedné velkymi mésty ve
vzajemné relevantnich otdzkach na nadnérodni drovni.

Zpracovani strategii pro vztahy mezi mésty a venkovem s optimalizovanymi toky a trvale
udrzitelnymi vzorci rozvoje mést (napf. feSeni pro zivelny rist mést — ,urban sprawl®).

Revitalizace a pfeména ¢innosti ve venkovskych oblastech a v oblastech na okrajich mést ze
zemédélské ¢innosti na alternativni hospodarské ¢innosti.

Vytvofeni nadnarodni sité spoluprdce mezi mésty a regiony za Ucelem optimalizace
spoleéného vyuzivani infrastruktury, sluzeb, moznosti pro vyuziti volného €asu a rekreacnich
zarizeni.

Realizace strategickych opatfeni za G€elem optimalizace struktury méstského centra a
zlepseni funkénich vazeb mezi méstskymi centry.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)
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®

Zbudovani trvalych kooperacnich siti mezi nedalekymi mésty, vyuZiti jejich doplrikovych funkci
pro dosaZeni kritické masy potfebné pro konkurenci na vy$Si Urovni (napf. mésta na hranicich,
turistickd, univerzitni, tradi¢né prumyslova mésta, atd.).

Platforma pro spolupraci mezi mésty pii pfipravé investice do strategickych kompetencénich
oblasti mést (napf. biotechnologické klastry, védecké parky, atd.).

Tvorba a aplikace inovacnich feSeni problémd (investicni prekdzky, bydleni, nedostatecna
infrastruktura, atd.) rozvoje mést.

Tvorba nadnarodnich nastrojd pro prognostiku suburbanizaénich procesd v malych a stfedné
velkych méstech.
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P4.2 Reseni tzemnich dopadd demografickych a socialnich zmén na rozvoj mést a
regiona

Pokud jde o demografické trendy, tyk& se Stfedni Evropy starnuti spoleénosti a migrace, coz ma oboji
ekonomické, socidlni a kulturni dopady na rozvoj mést a regionud v oblasti spoluprace. Pro rozvoj meést
a regionul je tedy tfeba najit takova feSeni a zvySit kapacitu takovym zpusobem, aby bylo mozno
efektivné reagovat na ménici se potfeby spole¢nosti ve Stfedni Evropé. Dobréa reakce je nutna ve
smyslu zajisténi poskytovani sluzeb pro vSechny skupiny obyvatelstva, zejména v fidce osidlenych
oblastech, ale také v méstskych aglomeracich. Bydleni a sluzby je tfeba vice pfizpusobit
demografickym a socidlnim trenddm a bude nutné bojovat proti socialni a Uzemni segregaci
v méstskych oblastech. V disledku tyto Cinnosti pomohou zvysSovat kvalitu zivota obyvatel Stfedni
Evropy a pfispéji k dosazeni lepsi socialni integrace a k omezeni segregace.

Tato oblast intervence usiluje 0 omezovéani negativnich dopad( demografickych a socialnich zmén na
rozvoj mést a regionli za pomoci nasledujicich kroku:
® Vytvareni inovacnich feseni v oblasti poskytovani sluzeb a v oblasti pfizptisobovani a zajisténi
klicovych sluzeb a infrastruktury (systém zdravotni péce, voda, bydleni, atd.).

® Vytvareni feSeni za Ucelem adaptace mést a regiond na potfeby urcitych skupin obyvatelstva
(napf. starsi ob&ané, domécnosti o jednom ¢loveéku, handicapovani lidé, atd.).

® Vytvafeni nadnarodnich strategii pro boj se socidlni a GUzemni segregaci a za Ucelem
zapracovani aspektl zapojeni obcanu v rannych fazich planovani.

® Prosazovéani takovych FeSeni, aby se vefejné sluzby poskytovaly v blizkosti obytnych étvrti.

® Vytvéfeni a aplikace inovacénich feSeni za ucelem FeSeni slozitych Ukold rozvoje mést (napf.
bydleni, infrastruktura sluzeb, zacpy, investi¢ni pfekazky, oblasti, kde je omezené bydleni a
pramyslovy rozvoj).

® Vyvijeni a uplatfovani novych meéstskych technologii, které pfinesou inovaéni a efektivni
feSeni verfejnych sluzeb.

® Vytvareni mezisektorovych strategii, aby se bydleni pfizpusobilo potfebam soucasnosti (napf.
renovace obytnych oblasti, atd.) a aby se bydleni zapracovalo do politiky rozvoje mést a
regiond.

Priklady moznych projekta

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)

® Rozvoj a aplikace modernich, ucinnych, cenové dostupnych a snadno pristupnych sluzeb
(zdravotni péce, socialni sluzby, vzdélavani, maloobchod, verejna sprava, atd.), které by
odpovidaly momentalnim demografickym zménam (napf. starnuti populace, Ubytek populace,
etnick4 pestrost, rizné Zivotni styly, atd.).

® Nadnérodni kompetencni centra pro feseni na poli dostupnosti a verejnych sluzeb v fidce
obydlenych oblastech.

® Projekt socialnich center na pripravu investici v oblasti mobilnich regionalnich sluzeb
(zdravotni péce, sluzby pro star$i obcany, atd.).
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P4.3 Vyuzivani kulturnich zdroja ke zvySovani atraktivity mést a regiont

Stfedni Evropa ma bohaté kulturni zdroje — jde o mista, stavby, krajiny a objekty vyznamné z hlediska
kulturniho. Toto bohatstvi je nicméné ohrozovano bud nedostatkem investici anebo naopak
obrovskym tlakem investici, kvili kterym témto kulturnim zdrojdm hrozi zkéza. Kulturni zdroje ve
Stfedni Evropé jsou dulezitym faktorem jeji atraktivity a jsou dalezité z hlediska jeji identity. Program
tedy chce rozvijet kulturni zdroje ku prospéchu obyvatel Stfedni Evropy a tak, aby se kulturni
bohatstvi stalo ekonomickou zakladnou meést a regiond. To povede ktvorbé vysSich ziskld a
k posilovani identity region(, ale zaroven se tak zajisti ochrana tohoto kulturniho dédictvi.

Tato oblast intervence usiluje o trvale vyuzitelné vyuzivani kulturnich zdroji a kulturniho dédictvi. Tézit
z téchto kulturnich zdroji by mély napomoci nasleduijici kroky:

®

®

Budovani kapacit pro inovacni Fidici strategie na ochranu kulturnich zdrojd, na péci o né a na
jejich trvale vyuzitelné vyuzivani (mista, stavby, krajina, objekty).

Podpora zhodnocovéni tradi¢nich ¢innosti a znalosti.

Rozpracovéani strategickych akci za uUcelem tvorby pfijmu a pracovnich mist na zakladé
integrovanych kulturnich a ekonomickych koncepci.

Tvorba strategii posilovani kulturnich aspektd regiond.
Propagace a ochrana tradi¢nich znalosti a zkuSenosti v souvislosti s historickou architekturou.
Prosazovéani novych forem fizeni a spravy méstského/kulturniho dédictvi se zvlastni

pozornosti vénovanou pfirodni a socialni kapacité a moznym vedlejSim G¢inkdm na Zzivotni
prostfedi a obyvatelstvo v dlouhodobém horizontu.

Priklady moznych projektt

(Tento seznam je pouze pro ilustraci a ve finalnim konceptu OP obsazen nebude.)
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®

®

Spréava a fizeni kulturniho dédictvi, propagace kulturnich hodnot vétSich oblasti.

Nadnarodni kompetenéni centra pro spravu a Udrzbu kulturnich zdroji ve znevyhodnénych
perifernich regionech s vyuzitim ICT.

Nadné&rodni spoluprace p/i pripravé investici do kulturnich hodnot ve Stfedni Evropé.

Navazovani spoluprace mezi historickymi misty a muzei.
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4.5 Priorita 5: Technicka pomoc

Technickd pomoc (TA — Technical Assistance) se bude poskytat u €innosti nutnych pro efektivni a
bezproblémové fizeni a realizaci programu. V souladu s élankem 46 véeobecného nafizeni'®, se
technickd pomoc bude vyuzivat pro pfipravné, Fidici, monitorovaci, vyhodnocovaci, informacni a
kontrolni €innosti za Ucelem posileni administrativni kapacity pro realizaci pomoci z Fondu.

Rozpocet technické pomoci bude maximalné 6 % z celkové vysSe prostfedkd z ERDF pridélenych na
Program.

Cinnosti se zaméuji predevsim na:

® Ucginné a efektivni Fizeni Programu, véetné Gzké spoluprace a komunikace mezi uréenymi
organy Programu a v pfipadé potfeby také s odborniky, ktefi se do Programu zapoji, aby se
zajistilo dosazeni definovanych cill Programu.

® Informaéni a poradenské sluzby a sluzby technické podpory poskytované potencidlnim
opravnénym osobam pfi pfipravé projektd a kone¢nym opravnénym osobam béhem realizace
projektu, véetné podporovani partnerstvi a opravdové spoluprdce mezi partnery.

® Kvalitni posuzovani zadosti, sledovani a kontrola projektd realizovanych v ramci tohoto
operacniho programu a sledovani a kontrola Programu jako celku v rdmci spravného Fizeni
Programu.

® Vypracovavani/zadavani tématickych hodnoceni, studii, zprav a prizkum(, které mohou
pfispét k vétsi relevanci a Gc¢innosti opera¢niho programu anebo které jsou ve vefejném
zajmu.

® Informacni akce a kroky na zajisténi publicity s cilem Sifit povédomi potenciélnich
opravnénych osob, cilovych skupin a SirSi vefejnosti o opera¢nim programu a o zpusobilych
¢innostech, které je mozné spolufinancovat z ERDF, a déle pak Sifeni povédomi o vysledcich
realizace Programu.

® Vytvoreni, sprdva a upgrade pocitacovych systémua vyuzivanych pfi monitorovani, fizenti,
kontrole a vymeéné informaci mezi irady zapojenymi do Programu.

® Budovani kapacity u pfislusnych Ciniteld, aby se mohli Programu naplno G¢astnit.

® Zuzitkovani vystupl a vysledk( a Sifeni informaci (napf. ,good practice”, tj. vyména
predchozich zkuSenosti a poznatku).

8 Nafizeni Rady (EC) ¢. 1083/2006 z 11. Cervence 2006 (OJ L 210 str. 25)
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4.6 Vycisleni cild a ukazatele

U vSech prioritnich os by mély byt vycisleny cile — tj. mély by existovat urcité ukazatele, pomoci
kterych by bylo mozné méfit, ceho se v rdmci cilt Programu doséhlo.

Pokud jde o opera¢ni program, bude se pouzivat podskupina kvantifikovanych indikatort s tim, ze
zohlednény budou spole¢né minimalni zakladni ukazatele pozadované Komisi (Nové programovaci
obdobi 2007-2013: Metodické pracovni dokumenty, pracovni dokument ¢. 2, 1. ¢ervna 2006).
Kvantifikace ex-ante cilt vychazi ze dvou parametri — finanéni vaha os priorit a primérné velikost
projektu na zékladé pfedchozich zkuSenosti.

Kompletni skupina ukazateld bude dale rozpracovana v samostatném dokumentu (realizaéni
pfirucce). Kompletni skupina ukazatel( slouzi kinternimu Fizeni Programu a je nezbytnd pro
vykazovani a komunikaci, aby vysledky Programu byly viditelné pro partnery v Programu i pro
Sirokou vefejnost. Cile kompletni skupiny ukazatell je v pfipadé potfeby mozné pro interni pouziti ex-
ante kvantifikovat. Kompletni skupina ukazateld neni soucasti OP.

Tabulka 4: Podskupina kvantifikovanych ukazateld pro OP

Cil 2013 Zdroj dat

Ukazatele pro prioritni osy

Celkovy pocet projektl realizovanych s cilem vytvofit klima pro inovaci ve Stfedni X Monitoring
Evropé (prioritni osa 1)

z toho: pocet projektd na rozvoj R&TD a inovacnich siti X
Celkovy pocet projektl realizovanych s cilem zlepsit dostupnost Stfedni Evropy i X Monitoring

v rémci ni (prioritni osa 2)

Celkovy pocet projektl realizovanych s cilem prosazovat inovacni a trvale udrzitelné X Monitoring
pristupy k fizeni pfirodnich zdroja, prevenci rizik a zlepSovani pfirozeného zivotniho
prostiedi (prioritni osa 3)

z toho: pocet vodohospodarskych projektl X

z toho: pocet projektd na prevenci rizik X
Celkovy pocet projektl realizovanych s cilem zvySovat konkurenceschopnost a X Monitoring
atraktivitu mést a regiont (prioritni osa 4)
Ukazatele miry spoluprace X Monitoring
- Pocet projektd, u kterych plati dvé z nasledujicich &tyr kritérii: spoleény vyvoj, X Monitoring

spolecna realizace, spole¢né personalni zajisténi, spole¢né financovani

- Pocet projektl, u kterych plati tfi z nasledujicich Gtyf kritérii: spoleény vyvoj, X Monitoring
spolecna realizace, spole¢né personalni zajisténi, spole¢né financovani

- Pocet projektl, u kterych plati vSechna €tyfi nasledujici kritéria: spole¢ny vyvoj, X Monitoring
spolecna realizace, spole¢né personalni zajisténi, spole¢né financovani
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5. Finanéni ustanoveni

5.1 Rozpocet Programu a mira pomoci

Rozpoé€et Programu

V souladu s &lankem 12.6 Nafizeni ERDF (Evropského fondu regionalniho rozvoje)™ je pro tento
Program stanoven jeden plan financovani bez rozpisu podle jednotlivych G€astnickych &lenskych
zemi. Tento finan¢ni plan existuje ve formé dvou tabulek (viz nize).

Tabulky budou dany k dispozici, jakmile ¢lenské zemé potvrdi jednak finanéni prostfedky a jednak
pridéleni prostfedkd na jednotlivé roky.

PFispévek ERDF do tohoto programu ¢ini XXX eur. Rozpocet Programu celkem Cini XXXX eur.

Mira pomoci

Pokud jde o miru pomoci vramci tohoto Programu, uvadi maximalni vySi spolufinancovani
opravnénych nakladu v ramci tohoto Programu nize uvedend tabulka.

Tabulka bude dodéna, jakmile ¢lenské zemé potvrdi vySi spolufinancovani, o které se hovorilo na 5.
zasedani Task Force skupiny (TF).

5.2  Alokace finanénich prostredku

V souladu s ¢lankem 75 vSeobecného nafizeni se zdvazky Komise z fondu ERDF v(¢i Programu pro
Stfedni Evropu realizuji jednou do roka. Na zakladé ¢lanku 93 vSeobecného nafizeni u vyclenénych
prostfedkd, které nebudou vyplaceny konec¢nému pfijemci do 31. prosince tfetiho roku od roku, kdy
zavazek vznikl (n+3), Evropsk& komise toto vy€lenéni automaticky zrusi a tyto prostfedky jiz nebude
mozno pro Program vyuzit.

V souladu s ¢ldnkem 37(c) vSeobecného nafizeni sestava jednotny plan financovani bez déleni podle
jednotlivych ¢lenskych zemi ze dvou tabulek:

® Tabulka, ve které je po jednotlivych letech rozepsdna v souladu s ¢lankem 52, 53 a 53
nafizeni 1083/2006 vySe celkovych pfidélenych finanénich prostfedkd, se kterymi se pocita
jako s prispévkem z fondu ERDF. Celkovy pfispévek z fondu ERDF poskytovany rocné bude
v souladu s pfislusnou finan¢ni perspektivou.

® Tabulka, ktera pro celé programovaci obdobi, pro operacni program a pro kazdou prioritni osu
uvadi celkovou vysi pfidélenych finanénich prostfedkd — déleno podle vySe pfispévku ze
strany Spole€enstvi a narodnich protéjSku a podle vySe pfispévku z fondu ERDF. Tam, kde
v souladu s ¢lankem 53 vSeobecného nafizeni je narodni protéjSek tvofen vydaji z verejného a
soukromého sektoru, bude tabulka uvadét rozdéleni na vefejny a soukromy sektor. Tam, kde
v souladu stimto ¢lankem bude né&rodni protéjSek tvofen vydaji z vefejného sektoru,bude
tabulka uvadeét vysi narodniho verejného pfispévku.

o Nafizeni (EC) No 1080/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. ¢ervence 2006 (OJ L 210 p 1)

67


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

5.2.1 Pr¥idéleni prostfedka podle jednotlivych let

Tabulky budou dany k dispozici, jakmile ¢lenské zemé potvrdi jednak finanéni prostfedky a jednak
pridéleni prostfedkd na jednotlivé roky.

5.2.2 Prtidéleni prostfedka podle priority

Tabulky budou dany k dispozici, jakmile ¢lenské zemé potvrdi jednak finanéni prostfedky a jednak
pridéleni prostfedkd na jednotlivé roky.
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6.

6.1

Realizaéni ustanoveni

Rizeni Programu

Clenské zemé Rakousko, Ceskéa republika, Némecko, Madarsko, Italie, Polsko, Slovensko, Slovinsko
a partnerskd zemé Ukrajina zafazené do Programu pro Stfedni Evropu (CEP) tvofi v ramci partnerstvi
spole¢nou strukturu pro Fizeni, koordinaci a dohled nad realizaci Programu.

[Vlozit Ridici organy — Obrazek: Prehled]

6.1.1 Monitorovaci vybor

V souladu s ¢lankem 63 vSeobecného nafizeni ustanovi ¢lenské zemé a partnerska zemé (Ukrajina)
zafazené do Programu spole¢ny Monitorovaci vybor (MV) (angl. MC — Monitoring Committee) se
souhlasem Ridiciho organu (MA — Managing Authority), a to do tfi mésict ode dne, kdy je Komise
uvédomi o svém rozhodnuti o schvaleni operacniho programu.

Monitorovaci vybor si stanovi vlastni procesni fad v souladu s institucionalnim, pravnim a finanénim
ramcem danych &lenskych zemi a pfijme je se souhlasem Ridiciho organu, aby mohl pinit své poslani
v souladu se vSeobecnym nafizenim a nafizenim fondu ERDF. Procesni fad bude zahrnovat
podrobny popis slozeni, procesu, rozhodovaciho postupu, Ukold a odpovédnosti Monitorovaciho
vyboru a bude stanovovat pravidla pro Uc¢ast partnerského statu Ukrajina.

Slozeni Monitorovaciho vyboru

V souladu s ¢lankem 64 vSeobecného nafizeni bude Monitorovacimu vyboru pfedsedat zastupce
nékteré Clenské zemé. Predsednictvi ve Vyboru se bude pfedavat kazdy rok a bude mit podporu
Ridiciho organu, aby se zajistila kontinuita.

Slozeni Monitorovaciho vyboru bude nasledujici:

®

Cleny Monitorovaciho vyboru jsou dva nebo tfi zastupci kazdé &lenské zemé& a Ukrajiny s tim,
Ze pii jmenovéni ¢lend Monitorovaciho vyboru bude respektovan princip partnerstvi stanoveny
v ¢lanku 11 vSeobecného nafizeni. Vzhledem k cilim Programu by kazda ¢lenskid zemé méla
byt zastupovana zastupcem na narodni Urovni a alespon jednim zastupcem regiond.

Z vlastni iniciativy nebo na zadost Monitorovaciho vyboru se do prace Monitorovaciho vyboru
zapoji jako poradni ¢len predstavitel Komise.

Jako poradni &lenové budou ve Vyboru plsobit zastupci Ridiciho organu a dle potfeby
predstavitelé Certifikacniho Gfadu a Auditniho organu.

PFi jednanich bude napomocny Spole¢ny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical
Secretariat).

Podle pozadavkd Programu a v souladu s procesnim fadem |ze zajistit zapojeni hadnarodnich
ekonomickych a socialnich partnert a nadnarodné organizovanych nevladnich organizaci do
poradnich funkci.

Rozhodovat bude Monitorovaci vybor na zakladé konsensu s tim, ze kazda ¢lenskd zemé bude mit
jeden hlas. Hlasovaci pravo bude podrobné popsano v procesnim radu.

Monitorovaci vybor se bude schazet alespori jednou do roka. Rozhodnuti Ize €init také prostfednictvim
pisemné procedury.
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Ukoly Monitorovaciho vyboru

Ukolem Monitorovaciho vyboru bude kontrola a Fizeni Programu a zajistovat kvalitu a efektivitu jeho
realizace. V souladu s ¢lankem 65 vSeobecného nafizeni bude mit Monitorovaci vybor néasledujici
ukoly:

® Stanovi a schvali kritéria pro vybér projektd do Sesti mésicd od schvaleni opera¢niho
programu a schvali pfipadné zmény téchto kritérii v souladu s programovacimi potfebami;

® Bude pravidelné sledovat, jakého pokroku se dosahlo pfi pInéni konkrétnich cild operaéniho
programu na z&kladé dokumentd pfedanych Vyboru Ridicim orgdnem;

® Provéfuje vysledky realizace, zejména zda se plni cile stanovené pro jednotlivé prioritni osy, a
provadi vyhodnoceni Programu, jak to uvadi clanek 48(3) vSeobecného nafizent;

® Rozhoduje, zda se vyhodnoceni béhem programovaciho obdobi bude provéadét s ohledem na
¢lanek 47 (2) vSeobecného nafizent;

® Provéfuje vysledky realizace, zejména zda se plni cile stanovené pro jednotlivé prioritni osy, a
provadi vyhodnoceni uvadéna v ¢lanku 48(3) vSeobecného nafizeni;

® Zpracovavé a schvaluje vyro€ni a zavérecnou zpravu, nez jsou tyto odeslany Evropské komisi;

® Je informovén o vyroc¢ni kontrolni zpravé a pfipadnych relevantnich pfipominkach Komise po
precteni zpravy;

® Muaze Ridicimu organu navrhnout pFipadné zmény & piezkoumani operaéniho programu, které
by mohly pfinést dosazeni cild Fondl nebo jejich lepsi fizeni, véetné lepSiho finanéniho fizent;

® Zpracovava a schvaluje pfipadné navrhy na Upravy obsahu rozhodnuti Evropské komise o
pfispévku z Fond(;

® Vsouladu s &lankem 66 v$eobecného nafizeni monitoruje spoleéné s Ridicim organem
finan¢ni ukazatele a ukazatele, o kterych se hovofi v ¢lanku 37(1) (c) vSeobecného nafizeni;

® Schvaluje veskeré ¢innosti tykajici se technické pomoci.
Monitorovacim vyborem bude ustanoven Ridici vybor (RV; angl. SC — Steering Committee). Ten si

vypracuje vlastni procesni fad v souladu s institucionalnim pravnim a finanénim rdmcem pfislusnych
¢lenskych zemi a schvali ho se souhlasem Ridiciho organu. Ridici vybor:

® Rozhoduje o vydani vyzvy k prfedkladani navrhG a o tom, jaky pfistup se zvoli pro proces
aplikace projektu (napf. v jednom kroku, ve dvou krocich);

® Zajistuje kvalitu realizace operacniho programu (¢lanek 66 (1) vSeobecného nafizeni);

® Schvaluje Zzadosti v souladu s kritérii schvalenymi Monitorovacim vyborem a v souladu
s doporucenimi vypracovanymi Spoleénym technickym sekretariatem (JTS);

® Schvaluje zdsadni zmény ve schvalenych operacich;

® Schvaluje opatfeni, kter4 maji dopad na operace s cilem minimalizovat i snizit riziko, ze dojde
ke zruSeni vyclenéni prostfedku.
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6.1.2 Odpovédnosti €lenskych zemi

Odpovédnost za Program pro Stfedni Evropu (CEP) ponesou narodni organy/Urady ¢lenskych zemi
zafazenych do programu. Seznam organ( a Ufadd ¢lenskych zemi odpovédnych za Program uvadi
Priloha X.

Na zakladé c¢lanku 70 vSeobecného nafizeni jsou Clenské zemé odpovédné za fizeni a kontrolu
Programu, zejména v tom, Ze:

®

®

Zajisti zfizeni fidicich a kontrolnich systémud v souladu s ¢lankem 58 a 62 vSeobecného
nafizeni a jejich efektivni funkci;

Bude pfedchazet nekalym praktikam, odhalovat je, napravovat je a informovat o nich Komisi a
bude zpét vyméahat castky, které nemély byt vyplaceny, a informovat o tomto Evropskou
komisi.

Pokud ¢éastky nespravné vyplacené piijemci nebude mozné vymoci zpét, je dana clenska zemé
odpovédna za nahradu téchto prostredkd.

vSeobecného narizeni.

Clenské zemé jsou odpovédné za zfizeni kontrolniho systému pro potvrzovani a ovéfovani vydaja, jak
se to uvadi v ¢lanku 16 Nafizeni ERDF.

Na zékladé ¢&lanku 59 vSeobecného nafizeni &lenské zemé urdi vzajemné vztahy mezi Ridicim
orgdnem (MA), Certifikacnim organem (CA) a Auditnim organem (AA) a Komisi tim, ze stanovi jejich
vzijemnou odpovédnost ohledné plnéni Programu.

Za timto G&elem kazd4 ¢lenska zemé zafazena do Programu uzavie s Ridicim organem dohodu.

[AZ se vyjasni otdzka zafazeni Ukrajiny do programu, bude mozna doplnén odstavec, ktery by fesil
odpovédnosti a prava Ukrajiny a tretich zemi.]

6.1.3 Ridici organ (MA)

Clenské zemé zafazené do Programu pro Stfedni Evropu (CEP) jmenovaly se souhlasem
partnerského statu Ukrajiny

Amt der Wiener Landesregierung, MA 27
EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung
Schlesinger Platz 2, 1080 Vider
Rakousko

Ridicim organem Programul.

V souladu s &lankem 60 véeobecného nafizeni a s &lanky 14(1) a 15 Nafizeni ERDF je Ridici organ
za pomoci Spole¢ného technickeho sekretariatu (JTS) odpovédny za fizeni a realizaci Programu pro
Stfedni Evropu. Ridici organ pIni zejména nasledujici tkoly:

®

Zajistuje, aby byly projekty, které se maji v rAmci Programu financovat, vybirany v souladu
s kritérii platnymi pro operacni program a aby tyto projekty byly po celou dobu realizace
v souladu s prislusnymi pravidly Spolecenstvi a s ndrodnimi pravidly jednotlivych zemi;
Ovéfuje, zda vydaje kazdého pfijemce (angl. beneficiary) G€astniciho se projektu byly
schvéleny organem, ktery provadi kontrolu dle ¢lanku 16 Nafizeni ERDF;
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® Zajisti, aby existoval systém pro zaznamenavani a uklddani Ucetnich Udaju v elektronické
podobé za kazdy projekt zafazeny do operac¢niho programu a déle pak aby se shromazdovaly
Udaje tykajici se realizace, které jsou nutné pro finanéni fizeni, monitoring, ovéfovani, audity a
vyhodnoceni;

® Zajisti, aby pfijemci a ostatni organy zapojené do realizace projektd meli vzdy bud kazdy
vlastni Ucetni systém nebo pfisluSny kdéd v Ucetnictvi pro veskeré transakce tykajici se
projektu, aniz by byla dot€ena narodni Ucetni pravidla;

® Zajistuje, aby hodnoceni opera¢niho programu, jak na né odkazuje ¢lanek 48(3) vSeobecného
nafizeni, byla v souladu s ¢lankem 47 tohoto nafizeni;

® Stanovuje postupy, které maji zajistit, aby se veskeré doklady o vydajich a dokumenty nutné
pro zajisténi odpovidajiciho auditu, uchovévaly v souladu s pozadavky ¢lanku 90 vSeobecného
narizeni;

® Zajisti, aby Certifika¢ni Ufad obdrzel veSkeré potfebné informace k postupdm a kontroldm
provadénym v souvislosti s vydaji za ucelem certifikace;

® Podporuje praci Monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty, které jsou nutné k tomu,
aby bylo mozné sledovat kvalitu realizace operacniho programu z hlediska jeho konkrétnich
cily;

® Zpracovavd a po schvaleni ze strany Monitorovaciho vyboru pfedklada Komisi vyro€ni a
zaveérecnou zpravu o realizaci;

® Zajistuje dodrzovani pozadavkd na poskytovani informaci a zverejfiovani informaci dle ¢lanku
69 vSeobecného nafizeni;

® Pripravuje smlouvy pro realizaci Programu a projektu;

® Tvori rozhrani mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi zemémi/regiony zafazenymi do Programu;

® Zajistuje, aby byl Program v souladu s nafizenim spolecenstvi, s jeho politikami a s narodni
legislativou a predpisy;

® Na zikladé clanku 66 vSeobecného nafizeni sleduje spole¢né s Monitorovacim vyborem
finan¢ni ukazatele a dalsi ukazatele, o kterych se hovofi v ¢lanku 37(1) (c) vSeobecného
narizeni.

Ridici organ (MA) po konzultaci s &lenskymi zemémi odpovédnymi za Program ustanovi v souladu
s clankem 14(1) Nafizeni ERDF Spolecny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical Secretariat),
ktery napomahé Ridicimu organu v plnéni jeho Ukoll a v kazdodennim fizeni Programu.

6.1.4 Certifika€ni organ (CA)

Clenské zemé& zafazené do Programu pro Stfedni Evropu (CEP) jmenovaly se souhlasem
partnerského statu Ukrajiny

Amt der Wiener Landesregierung, MA 5
Budget und Finanzen

Ebendorfer Stral3e 2

1010 Videri

Rakousko

Certifikacnim organem Programu.
V souladu s ¢lankem 61 vSeobecného nafizeni a s ¢lanky 14(1) a 17(2) Nafizeni ERDF osvédcuje

Certifikacni orgadn (CA — Certifying Authority) soupisy vydaju a zadosti o zaplaceni, nez se tyto
odeslou Komisi. Konkrétné plni Certifikani organ nasledujici ukoly:

® Osvédcuje, ze jsou vypisy vydaju presné, ze jsou podlozeny spolehlivymi Ucetnimi zaznamy a
Ze k nim existuji doklady, na zakladé kterych je mozné je osvedcit;
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® OsvédCuje, ze jsou vydaje v souladu s pravidly Spole€enstvi i s ndrodnimi pravidly a ze vznikly
ze zpusobilych operact;

® Zpracovava a Komisi predklada ovéfené soupisy vydaju a zadosti o provedeni plateb dle
¢lanku 78 vSeobecného nafizent;

® Zajistuje si, aby pro Ggely vydani osvédéeni obdrzel od Ridiciho organu odpovidajici
informace k postupim a provéfenim provedenym Vv souvislosti svydaji uvedenymi na
pfisluseném soupisu vydajU;

® Pro ucely certifikace analyzuje vysledky veskerych auditd provedenych Auditnim organem;

® Sleduje zavazky a platby z fondi ERDF a vede Ucetnictvi v digitalizované podobé o vydajich
deklarovanych Komisi;

® Vede si vymahatelné Castky a Castky Cerpané po zruSeni celého pfispévku na operaci nebo
jeho &asti.

Kromeé toho ponese Certifikani organ odpovédnost za nasledujici:

® Prijem plateb ze strany Komise (financovéani pfedem, pfedbézné platby a Uhrada kone¢ného
zUstatku dle ¢lanku 76(2) vSeobecného nafizeni) a provadéni plateb ve prospéch vedoucich
pfijemcu (angl. lead beneficiary) (€lanek 14(1) Nafizeni ERDF);

® Nejpozdéji do 30. dubna kazdého roku odeslat Komisi pfedbéznou prognézu
pravdépodobnych zadosti o provedeni platby za stavajici finanéni rok a na nasledujici financni
rok (€lanek 76(3) vSeobecného nafizeni);

® Odesilani zadosti o predbézné platby pokud mozno pfi tfech riznych prilezitostech za rok. U
plateb, které ma Komise provést ve stavajicim roce, podat zadost o provedeni platby
nejpozdéji do 31. fijna (€lanek 87(1) vSeobecného narizeni);

® Zajistit, aby vedouci pfijemci obdrzeli vefejny pfispévek v celé vysi a co nejdfive. Nebudou se
odecitat ani zadrzovat zadné Castky ani se nebudou ukladat zadné dalSi zvlastni poplatky Ci
jiné poplatky s podobnym ucinkem, které by vySi €astky pro vedouci pfijemce snizovaly
(€lanek 80 vSeobecného nafizeni);

® Bez omezeni odpovédnosti jednotlivych zemi za odhalovéni a nipravu nekalého jednani a za
vyméahani neopravnéné vyplacenych ¢éastek zajistovat, aby veskeré prostfedky vyplacené na
zéakladé nekalého jednany byly od vedouciho pfijemce vymozeny zpét (€lanek 17(2) Nafizeni
ERDF).

[Zde je tfeba uvést Eislo bankovniho Gctu a dalSi informace ohledné bankovniho spojeni]

6.1.5 Auditni organ (AA)

Clenské zemé zafazené do Programu pro Stfedni Evropu (CEP) jmenovaly se souhlasem
partnerského statu Ukrajiny

Federal Chancellery of the Republic of Austria
(Federalni kanclérstvi Rakouskeé republiky)
Division IV/3

Ballhausplatz 2,

A-1014 Videri

Rakousko

Auditnim orgdnem Programu.
V souladu s ¢lankem 59, 62 a 73 vSeobecného nafizeni a s ¢lankem 14 a 16 Nafizeni ERDF zajistuje
Auditni organ nasledujici funkce:

® ZajiStuje provadéni auditd na ovéreni efektivniho fungovani fidicich a kontrolnich systému
operacniho programu;
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® ZajiStuje, aby se audity u operaci provadély na zékladé pfislusného vzorku k ovéfeni
deklarovanych vydaju;

® Do deviti mésicl od schvéleni operac¢niho programu predlozi Komisi auditni strategii;

® Do 31. prosince kazdého roku predlozi Komisi vyro€ni kontrolni zpravu, kterd bude zahrnovat
veSkeré body uvedené v ¢lanku 62 vSeobecného nafizeni, sdm zhodnoti fungovéani
kontrolniho systému a v odpovidajicich pfipadech predlozi prohlaSeni o ¢asteéném uzavieni
podle ¢lanku 88, kde budou obsazeny veskeré body uvadéné v Elanku 62 vSeobecného
narizeni;

® Do 31. bfezna 2017 nejpozdéji predlozi komisi prohladSeni o uzavrenti;

® Zajisti, aby se audity provadély v souladu s mezinarodné akceptovanymi auditnimi normami.

Pokud bude audity a kontroly provadét orgén jiny nez-li Auditni organ, Auditni organ zajisti, aby tento
orgadn mél nutnou funkéni nezavislost.

V souladu s ¢lankem 14(2) Nafizeni ERDF bude Auditnimu organu pomahat skupina auditort (ang.
Group of Auditors), kter4 bude tvofena zastupcem z kazdého clenského statu zafazeného do
operacniho programu a ktera bude vykonavat vySe uvedené povinnosti podrobné popsané v ¢lanku
62 vSeobecného nafizeni. Skupina auditord bude ustanovena nejpozdéji do tfi mésicl od rozhodnuti,
kterym bude Program schvalen. Vytvofi si svij vlastni procesni fad a predsedat ji bude Auditni organ
Programu.

[Na konecné schvaleni Auditniho organu se zatim cek3]

6.1.6 Spoleény technicky sekretariat (JTS)

Dle ¢lanku 14 Nafizeni ERDF bude Spole¢ny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical Secretariat)
se sidlem ve Vidni ustanoven Ridicim organem (MA).

Spole&ny technicky sekretariat bude napomocen Ridicimu organu (MA), Monitorovacimu vyboru (MC)
a Certifikatnimu 0fadu (CA), a v pfipadé potfeby také Auditnimu organu (AA), pfi plnéni jejich
povinnosti.

Spolecny technicky sekretariat pfebira kazdodenni realizaci Programu. Spolecny technicky sekretariat
zajistuje technickou podporu Fidicim orgadntim a vede projekty, zejména pak:
® Podporuje Ridici organ a Auditni organ v kazdodennim Fizeni a plnéni jejich tkol( pfi realizaci
Programu a pom&ha Monitorovacimu vyboru véetné toho, Ze pfipravuje schizky, pofizuje
z nich zapisy a sleduje rozhodnuti Monitorovaciho vyboru;
® Zpracovdva a dava kdispozici veskeré informace, které Ridici organ, Auditni organ a
Certifikacni Ufad potfebuji k plnéni svych tkol(;
® Organizuje a koordinuje vyzvy k podavani navrhd, zpracovava balicek pro podani zadosti a
standardizované formulafe a smlouvy, které maji pomoci potencialnim zadatelim o
financovéani projektu;
® Je napomocny pfi zpracovavani strategickych dokumentd pro cilené vyzvy, které budou
predlozeny Monitorovacimu vyboru k prodiskutovani a ke schvélent;
® PFijima predlozené zAadosti, zajiStuje posuzovani projektd v souladu s kritérii platnymi pro
Program a s kritérii, na zakladé kterych je projekt mozné kvalifikovat, a kritérii vybéru;

® Je njpomocny a vede Vedouci partnery (angl. Lead partners) béhem vyvoje a realizace
projektu;

® Pfijima zpravy o postupu predkladaném Vedoucimi partnery, sleduje, jak projekty postupuji a
zajistuje vedeni Vedoucim partnerdm a koordinatordm projekt béhem realizace projektu;

74



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

PROGRAM PRO STREDNi EVROPU pracovni verze 3.C

® Spravuje a aktualizuje monitorovaci databazi;

® Koordinuje a realizuje cinnosti technické asistence (pomoci) schvalené Monitorovacim
vyborem;

® Je napomocny Ridicimu organu pfi plnéni pozadavkd na informace a publicitu stanovenych
v ¢lanku 69 vSeobecného nafizeni a rozpracovdvd Komunikacni plan a Plan kapitalizace
spole¢né s Ridicim organem, ktery potom schvali Monitorovaci vybor;

® Realizuje Komunikacni a kapitaliza¢ni plan, a to ve spolupraci s Kontaktnimi misty (KM);

® Koordinuje sit Kontaktnich mist a spolupracuje s nimi, aby se zajistila prace spoleénymi silami
— napf. se vytvareji harmonogramy/obsah nadnarodnich ¢innosti podle Komunikaéniho a
kapitaliza¢niho planu a realizuje se ro¢ni pracovni plan Kontaktnich mist;

® Rozsifuje nadnérodni rozmér Programu;

® Napomdhd a zajistuje proaktivni vedeni pfi tvorbé nadnérodnich projektd a hledani synergii
mezi zadateli a projekty, véetné napf. organizace for pro vyhledavani partnert a informacnich
akci s podporou Kontaktnich mist;

® Udrzuje spojeni se zainteresovanymi subjekty Programu a s pfisluSnymi institucemi, sitémi a
dalSimi programy na regionalni, narodni, nadnarodni i evropské arovni, které jsou relevantni
pro cile Programu.

Roc¢ni plany prace Spolecného technického sekretaridtu museji byt schvalovany Monitorovacim
vyborem. Spole¢ny technicky sekretariat bude financovan z rozpoc¢tu technické pomoci (asistence).

Ukoly a odpovédnosti Spole¢ného technického sekretariatu budou stanoveny v procesnim fadu a
schvaleny budou Monitorovacim vyborem se souhlasem Ridiciho organu.

6.1.7 Sit Kontaktnich mist ve Stfedni Evropé

Program pro Stfedni Evropu (CEP) predpoklada, ze ¢lenské zemé urci Kontaktni mista, kterd budou
predstavovat Program pro Stfedni Evropu zadatelim o financovéni projektd a narodnim/regionalnim
zainteresovanym subjektim ve svém okoli. Kontaktni mista pIni pfi realizaci Programu zvlastni roli,
protoze reprezentuji nadnarodni Program v ¢lenskych zemich a poskytuji uchaze€im prvni informace/
rady ohledné cild Programu. Rovnéz se aktivné podileji na Sifeni vysledkl dosazenych v ramci
Programu ve své vlastni zemi.

Kontaktni mista (KM — angl. CP — Contact point) jsou integrovanou souc¢ésti vétsiho technického
realiza¢niho tymu, ktery je tvofen SpoleCnym technickym sekretariastem (JTS) a veSkerymi
Kontaktnimi misty. V souladu s ¢lankem 14 Nafizeni ERDF je za kazdodenni realizaci Programu
odpovédny sekretariat JTS za podpory Ridiciho organu a Monitorovaciho vyboru. Z tohoto divodu
zUstavaji hlavni dkoly souvisejici s technickou realizaci na JTS a JTS koordinuje sit’ Kontaktnich mist
a spole¢nych akci.

V rdmci sité Kontaktnich mist pIni jednotliva Kontaktni mista celou fadu ukol( souvisejicich s realizaci
Programu.
Konkrétné maji Kontaktni mista nésledujici ukoly:

® Podéavaji snadno dostupné prvni rady a doporuceni zadatelim o financovani projektd;

® Vystupuji v roli velvyslancl pro nadnarodni spolupraci a zapojuji Gfady/organy odpovédné za
narodni, regionalni i mistni rozvoj a ostatni zainteresované subjekty;

® Pro Program zajiStuji pfislusné narodni a regionalni dokumenty, pfedpisy a strategické
dokumenty;

® Vyhledavaji cilové skupiny a poskytuji kontaktni Udaje na Program;
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® Poméhaji zadatelim pfi vyhledavani partnerd v narodnich zemich a poméhaji hledat synergie
mezi Zadateli a projekty;

® Podileji se na posuzovani zadosti z hlediska zplsobilosti partnert a dle potfeby poskytuji
dodate¢né informace (napf. informace o narodni relevanci urcitych ideji projektu);

® Jsou nipomocnd pfi hledani pfislusnych externich tématicky zamérenych expertd (napf. pro
posuzovani zadosti), pokud je o to Monitorovaci vybor pozada;

® Participuiji jako pozorovatelé v Monitorovacim a Ridicim vyboru.
Pokud jde o organizaci jednotlivych akci, propagaci Programu a kapitalizaci, Kontaktni mista:

® Organizuji narodni informacni aktivity a podporuji Spole¢ny technicky sekretariat pfi organizaci
a realizaci nadnérodnich akci, nadnarodnich Skolicich seminaft a nadnarodnich jednani, ktera
se konaji v ¢lenskych zemich;

® Podileji se na realizaci Komunikaéniho a kapitalizacniho planu, zajistuji nepfetrzité
zuzitkovavani (kapitalizaci) vysledkd na narodni a regiondlni arovni a podporuji Program tim,
Ze Sifi jeho vysledky a vystupy v €lenskych zemich;

® Poskytuji data a informace do bulletindi, vyhledavaji komunika¢ni cilové skupiny a zjistuji, jaka
je potfeba informaci v ¢lenskych zemich;

® Buduji a spole¢né se Spole¢nych technickych sekretaridtem udrzuji vztahy s pfibuznymi
tématickymi informacénimi sitémi;

® Buduji a spole¢né se Spole¢nych technickych sekretariatem udrzuji kontakty na regionalni a
narodni zainteresované subjekty;

® Hledaji informacni mezery a synergie mezi idejemi projektt a potfebami zah4jit nékde projekt.

Spolecny technicky sekretariat (JTS) koordinuje Kontaktni mista pfi zpracovavéani rocnich planu prace
a vyrocnich zprav, aby se zajistilo, ze jednotlivé €innosti budou mit smysl v celkovém kontextu
Programu. Cinnosti Ize na z&kladé pfedchoziho schvéleni ze strany Monitorovaciho vyboru financovat
z rozpoctu technické asistence.

Ukoly a odpovédnosti sité Kontaktnich mist budou stanoveny v samostatném dokumentu a schvali je
Monitorovaci vybor po dohodé s Ridicim organem.

6.2 Kvalita projektu

Zbyvajici otazky

Projekty, které by se mély financovat z Programu pro Stfedni Evropu (CEP), by jednoznacné mely
pfispivat k dosazeni celkového strategického cile Programu (PSG) a cild Programu a Priorit v souladu
s horizontalnimi realiza¢nimi principy, jak jsou uvedeny v Kapitole 3.4.

Tvorba projektd a jejich vybér mdze v rdmci procesu generovani anebo vybéru projektu vyzadovat
pouziti neobvyklych prvki ,shora-dold“.

Vseobecné pozadavky na kvalitu

V novém Programu pro Stfedni Evropu (CEP) se bude davat pfednost spole€nym realizaénim
¢innostem s konkrétnimi a viditelnymi vystupy a vysledky, tji. uz nepljde jen o pouhé vytvareni
(sociélnich) siti a vyménu zkuSenosti. Cilem je vytvofit integrovanou skupiny projektd, ve které by
prazkumy, studie a hodnoceni meéla byt sou€ésti SirSich aktivit a konkrétnich realizacnich ¢i
investi¢nich schémat.
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Veskeré projekty, které se budou financovat, budou muset splfiovat nésledujici vSeobecnd kvalitativni
kritéria:

®

Nadnérodni tématické zaméreni: Projekt se musi zaméfovat na problém, ktery je dulezity
z hlediska definovanych cill v kontextu Programu a ktery jednotlivé regiony ¢i samotné zemé
nedokazou samy uspokojivé fesit. Pro partnery na projektu musi byt nadnérodni spoluprace
jednoznaéné pFinosné z hlediska vyssi efektivity pfi hledani feSeni a pfi posilovani inovacniho
potencidlu.

Promysleny pfistup: Projekt musi byt dobfe definovany ve smyslu popisu cill a pldnovanych
ucinkd, celkové musi byt promysleny a transparentni.

Nadnarodni partnerstvi: Partnerstvim se rozumi spoluprace alespon tfi finan¢nich partnert
pochézejici alespon ze tfi zemi, z nich alespon dvé museji byt lenskymi zemémi. Partnerstvi
zahrnuje pfislusné organy, které maji kompetenci vyvijet, realizovat a Sifit vystupy a vysledky.
Program také vybizi k partnerstvi mezi disciplinami i sektory. VSichni partnefi jsou do projektu
zapojeni pomérnym zplasobem a dok&zi spolehlivé vyuzit pfinosy partnerstvi a nadnarodni
spoluprace.

Efektivni Fizeni: Projekt musi mit jasné, efektivni a transparentni fidici a koordinacni struktury
a postupy.

Efektivni tvorba a pfenos (transfer) znalosti (poznatki): Z toho, jaky diraz Program klade
na inovaci, plyne, ze na projektech se musi uplathovat znalostni pfistup a ze se musi dbat na
tvorbu, uplatfiovani a prenos dulezitych znalosti. Na projektech se tedy musi zajistit 1)
dostupnost raznych relevantnich odbornosti a nejmodernéjSich znalosti/poznatkd, 2) efektivni
tok informaci v rédmci partnerského vztahu, a 3) efektivni pfenos vysledkld, vystupu a
nejlepsich praktik, a to nejen v rAmci partnerského vztahu. Vyzaduje se, aby projekty zfetelné
nastinovaly pfibuzné €innosti a aby na tyto €innosti byly pfidéleny odpovidajici zdroje.

Pozaduje se, aby se u projekt v zAdosti jasné definovalo projektové prostfedi, v€etné klicovych
¢initeld na tématickém poli pasobeni, a déle pak relevantni minulé i stavajici iniciativy (napf.
minulé i probihajici projekty Interreg, projekty v rdmci Cile 1 a 2, dalSi evropské projekty nebo
sité a profesni sdruzeni). Projekt by mél jasné hovofrit o projektovém prostredi, aby se pfedesio
zbyte¢nému opakovanému vynakladani Usili a aby bylo mozno doséhnout lepSich vystupl a
vysledkd projektd. Béhem realizace se pozaduje, aby projekty déle definovaly svoje prostfedi a
aby se prostfednictvim intenzivnéjSiho vytvafeni (socialnich) siti vytvofily kontakty na Sirsi
tématickou komunitu (v€etné Urovné politiky a vyzkumu).

Konkrétni vystupy a vysledky: Z projektd museji byt na z&kladé spole¢né prace konkrétni
vystupy a vysledky v nadnarodnim kontextu. Vystupy a vysledky museji byt viditelné a trvalé a
museji pfipravovat pldu pro dalsi iniciativy anebo investice. Ve fazi zadosti o financovéani
projektu se pozaduje predlozeni pfesného a méfitelného popisu vystupu projektu. Projektové
studie bez konkrétnich krokd a vystup nebudou brany v Gvahu.

V kontextu Programu se relevantnich vystupl a vysledkd dosahuje nasledovné:

®

Projekty umoznuji pfislusnym institucim a odbornikim spole¢né vyvijet konkrétni FeSeni
s jasnym vyuzitim vystupl v rdmci partnerského vztahu i nad jeho rdmec. Pfikladem mohou
byt spole¢né zpracovand schémata financniho inzenyringu, detailni a ozkousené pfistupy
v oblasti zdroju &i fizeni rizik nebo konkrétni opatfeni vedouci k efektivnéjsi realizaci ramcu a
smérnic EU. Aby se vyuzily také vystupy a vysledky minulych &i jiz probihajicich projektd, uvitd
Program také projekty, ve kterych se kumuluji stavajici iniciativy nebo které syntetizuji stavajici
poznatky za pfedpokladu, ze tyto ,meta-iniciativy” povedou ke konkrétnim vystuptm s jasnym
a transparentnim vyuzitim a vysledky. Pouhé pokracovani starych projekt( se financovat
nebude.

Projekty, které se jasné podileji na pfipravé investici, které se budou financovat pozdéji
z doplikovych zdroju (napf. Cil 1 nebo 2, EIB, narodni zdroje). Vystupy téchto projektt pfimo
podporuji nebo vedou k investicim, jako jsou napf. vyvojova studie a studie proveditelnosti
infrastrukturnich opatfeni, které se pozdéji budou financovat z Fondu soudrznosti. Pfibuzné
projekty jasné souviseji s planovanymi/pfipravovanymi investicemi a vytvéareji silné vazby na
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relevantni zdroje financovani béhem vyvoje a realizace projektu. V tomto kontextu Program
také vybizi mimo jiné €initele z Cild 1 a 2, aby se zapojili do koopera¢nich projektu.

® Projekty, které se zaméfuji primarné a maji zméfitelné pozitivni dopad na jasné definované
vetsi nadnérodni geografické oblasti, napf. vétSi geografické regiony, ¢lovékem vybudované
koridory, polycentrické méstské oblasti nebo jakékoli jiné sousedni nadnarodni oblasti
s vyjimkou preshraniéni spoluprace. Jako pfiklad takovych oblasti mizeme uvést napf. povodi
Labe, Karpatsky region, dopravni koridory, ,Centrope* &i trojuhelnik Némecko-Polsko-CR.

Investice
[O navrhu je jesté treba diskutovat; zvazit se museji také pravidla, kterymi se Fidi vefejna podporal:

Integrovanymi aspekty projektovych €innosti mohou byt tak investice za pfedpokladu, Ze tyto investice
maji nadnarodni charakter. Konkrétné by investice nadnérodnich projektd mély:

® Tvofit soucast nebo byt vysledkem nadnérodni projektové spoluprace, anebo
® Mit nadnarodni Ucinek, anebo

® Vytvéret fyzickou vazbu nebo funkéni spojeni mezi regiony (nezavisle na sousedni poloze
téchto regionu), anebo

® Mit ukazkovy/modelovy nebo pilotni charakter, o ktery partnefi spoleéné usiluji a ktery

spole¢né hodnoti; vysledky téchto ,pilotnich investici by meély byt pfenositelné a nadnarodni
pfenos vysledkd by mél byt soucasti projektu.

Podrobna kritéria zpusobilosti a vybéru pro projekty financované z Programu pro Stfedni Evropu
(CEP) uvadi samostatny dokument (realizacni pfirucka).

6.3  Strategicke projekty

V reakci na potfebu Program zviditelnit a soustfedit sily i zdroje, podporuje Program pro Stfedni
Evropu (CEP — Central Europe Programme) a zérovef aktivné usmeériuje rozvoj nadnarodnich
projektud, které maji pro Program zvlastni strategicky vyznam.

Pro vytvareni a vybér téchto strategickych projektd nabizi Program kromé tradiéniho zapojeni Cinitelt
zdola-nahoru strategicky komponent shora-dolid. Sem mohou patfit napf. cilené vyzvy k predkladani
navrhu se specifickymi podminkami pro pfedkladani (napf. pro pfedem definovanou oblast intervence
anebo cilové skupiny). Monitorovaci vybor maze dle potfeby vyuzivat externi podpory pro vyhledavani
problém0 strategického vyznamu, vyhledavani relevantnich cilovych skupin anebo zpracovavani
pracovnich verzi strategickych dokumentd. Tvorba strategickych projektt vSak neni v procesu tvorby a
vybéru nutné spojena s aplikaci prvkd pfistupu shora-doll, protoze relevantni strategické projekty
mohou byt i vysledkem iniciativ zdola-nahoru.

Typické strategické projekty maji tyto znaky:

[zatim je tfeba prodiskutovat a zpracovat]

6.4  Cyklus projektu

Program pro Stfedni Evropu (CEP) usiluje o to, aby se projekty tvofily takovym zplsobem a aby se
uplatiiovaly takové metody vybéru, které by byly jak proaktivni, tak transparentni. Tato kapitola
obsahuje zékladni informace o postupech a opatfenich pro tvorbu a vybér projektu.
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Pocatecnim datem pro zpusobilost vydaji je 1. leden 2007. Vydaje nebudou zpusobilé pro poskytnuti
pfispévku z fondu ERDF, pokud je konecny pfijemce uhradil pfed timto datem.

Dalsi informace o procesu podavani zadosti a procesu vybéru budou k dispozici pfipadnym
uchaze€dm v samostatném dokumentu (realiza¢ni pfirucka) po schvéleni tohoto operac¢niho
programu. VSichni zadatelé najdou zadost a informacni bali¢ek na internetovych strdnkach Programu.

Jazykem Programu bude angli¢tina.

6.4.1 Zazadani o podporu projektu

Proaktivni pfistup znamena, Ze sekretariat JTS za podpory Kontaktnich mist (KM) navadi a sméruje
zadatele (uchazede) tak, aby vypracovali kvalitni projekty. Zadatelé a zainteresované subjekty se
zajmem o Program budou dostate¢né a pfiméfené informovani o cilech Programu, o jeho prioritach a
strategickém zamérfeni. Stavéni na dosavadnich zkuSenostech, informacni a komunikacni akce, jako
napf. informaéni dny a seminéfe pro vedouci Zadatele (angl. lead applicant), ¢i akce uréené pro
vyhledavani partnert — to vSe patfi do strategie tvorby projekta.

Postup pf podavani zadosti

Spole€ny technicky sekretariat JTS oficidlné vyzve k predkladani navrhid. UGini tak pfes pfislusné
informacni kanaly, napf. webové strdnky Programu, specializované tiskoviny (napf. oficialni
periodikum EU) a Kontaktni mista. Spolecné s informaci se k zadateli dostane v rdmci ,balicku pro
Zadatele" také standardni formular zadosti. Tento formular bude bézné k dispozici, napf. na webovych
strankach Programu. Z balicku pro zadatele a z informaci, které zadatel dostane, se zadatel dozvi
potfebné instrukce, které pomohou partnerim na projektu zpracovat zadosti; k dispozici bude také
vzorova smlouva o partnerstvi.

Vedouci partner projektu preda poté zadost na JTS Programu CEP. Aby se aktivhé stimulovalo
zpracovani kvalitnich projektt a aby se tvorba projektd zefektivnila, pfedpoklada Program pro Stfedni
Evropu vyuzivani nasledujicich postupl pfi podavani zadosti:

® Podéani zadosti v 1 kroku; a

® Podani zadosti ve 2 krocich

Zavedenim postupu pro podani zadosti ve dvou krocich se proces podani pfihlasky pro uchazece
zjednodusuje a zadatele bude mozné v priibéhu tvorby projektu instruovat a navadet.

Vzhledem k zavedeni postupu pro podani zadosti ve dvou krocich je nutné, aby Program zaujal
pruzny pfistup k tvorbé a vybéru projektd. Program bude vyuzivat také postupy na vyzadéani, aby
reagoval na pfipadné potfeby Programu. S pfibyvanim zkuSenosti muze Program postupy pro tvorbu
a vybér projektd také dle potfeby upravovat. Jak podani zadosti v jednom kroku, tak podani zadosti ve
dvou krocich je mozné kombinovat s cilenymi vyzvami, pokud to Monitorovaci vybor bude pozadovat.

6.4.2 Posuzovani projektt a jejich vybér

Program pro Stfedni Evropu usiluje o jasné a transparentni posuzovani projektd a jejich vybér.
Postupy posuzovéani a vybéru projektd a postupy pfi rozhodovani by mély mit jasnou definici a mély by
se jasné sdélit.

Prijemci

[Je tfeba prodiskutovat a dopracovat]
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V Programu pro Stfedni Evropu jsou kone€nymi pfijemci v souladu s ¢lankem 2 vSeobecného nafizeni
verejné organy a subjekty svym charakterem podobné vefejnym orgdnim (PEB — Public Equivalent
Body)

PFijemci pro Program jsou tyto subjekty:

® Narodni, regionalni a mistni Grfady, napf. ministerstva a s nimi souvisejici Gfady v oblasti
regionalniho rozvoje, technologie a inovace, rozvoje meést a venkova, dopravy, zivotniho
prostfedi, Fizeni rizik, a regionalni rady.

[Navrh je jesté tfeba prodiskutovat, zejména pokud jde o problematiku verejné podpory]:

® Subjekty svym charakterem podobné verejnym orgdndm, napf. regionalni rozvojova sdruzeni,
agentury pro inovaci a rozvoj (viz definice ve smérnicich Rady kvefejnym zakézkam)
v interpretaci legislativy EU v oblasti vefejnych zakazek (smérnice Rady 93/36/EEC ze 14.
cervna 1993).

Subjekt svym charakterem podobny verejnému organu je jakakoli pravnicka osoba, ktera se fidi
verejnym ¢i soukromym pravem:

® zfizeny za ur€itym Gcelem pro plnéni potfeb obecného zajmu, jejichz Einnost nema
pramyslovou ¢i obchodni povahu (tato definice nevylu€uje organy, jejichz ¢innost ma ¢astecné
pramyslovou ¢i obchodni povahu a které plni potfeby verejného zajmu. Takovéto organy
mohou byt narodnimi Gfady pozadany o podani vysvétleni), a

® ktery mé pravni subjektivitu,a

® ktery je z vetsi casti financovany statem, regionalnimi ¢i mistnimi Grady ¢i jinymi orgéany, které
se Fidi vefejnym prdvem NEBO jehoz vedeni/fizeni podléha dohledu téchto organd NEBO
ktery mé& spravni radu, fidici radu nebo dozor¢i radu, do které je vice nez polovina clent
jmenovéana statem, regionalnimi ¢i mistnimi Ufady nebo jinymi organy, které se Fidi verejnym
pravem.

Soukromé instituce jako napf. ekonomicti ¢i socidlni partnefi, soukromé obchodni komory, soukromi
poskytovatelé infrastruktury a nevladni organizace v pfisluSnych oborech jsou rovnéz oslovovany coby
cilova skupiny a mohou se projektl Uc¢astnit jako partnefi, nikoli vSak jako konec¢ni pfijemci.

Kritéria zpdsobilosti

Aby se zajistila ur€itd minimalni kvalita projektd, budou stanovena kritéria zpUsobilosti. Tato kritéria se
pouzivaji pro formalni kontrolu podanych zadosti o financovani projektl. Mezi kritéria zpUsobilosti
bude patfit pfedevsim:

® Podéani zadosti veas;
® Uplnost dokumentace podané se zadosti;

® Nadnérodni projektové partnerstvi (alespon tfi finanéni partnefi ze tfi zemi, z nichz alespon
dvé jsou ¢lenskymi zemémi);

® Z&dné financovani z jinych program.
Kontrolu zpusobilosti provadi sekretariat JTS za podpory Kontaktnich mist.
Kritéria vybéru
Kritéria vybéru by se méla tykat kvality zadosti o financovani projektu a budou se kontrolovat u téch

projektud, které projdou kontrolou zpusobilosti. Kritéria pro vybér se pouzivaji k posouzeni dislednosti
zpracovani prihlasky, k posouzeni navrhu projektu a k posouzeni popisu fizeni projektu.
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Kvalitu bude ve spolupraci s odborniky-externisty posuzovat sekretariat JTS. JTS poté preda vysledky
z procesu posouzeni Monitorovacimu vyboru, ktery potom vybere ty projekty, které budou
spolufinancovany z Programu.

Podrobné jsou kritéria zpusobilosti a vybéru pro projekty financované z Programu pro Stfedni Evropu
popsané v samostatném dokumentu (Realiza¢ni pfirucka).

6.5 Systém pro monitorovani a hodnoceni

6.5.1 Monitoring

Z monitorovani Programu budou k dispozici informace o realizaci Programu. Sledovat se budou
finance, stejné jako Uspésnost pfi plnéni cild na drovni jednotlivych projektd. Monitorovani zajisti
kvalitu a efektivitu realizace, protoze se bude vyhodnocovat postup jednotlivych projektd. Ke sledovani
postupu budou slouzit pravidelné zpravy/vykazy zpracovavané Vedoucimi partnery projektd.

Z monitorovaciho systému budou vychézet data o operacich, ktera se na pozadani sdéluji Komisi, jak
to uvadi Pfiloha Il Ustanoveni k realizaci — Nafizeni (EC) 1083/2006. Pro Program je k dispozici
skupina zakladnich ukazatel pro monitorovani a hodnoceni, které Monitorovaci vybor jesté muze
doplnit (viz Kapitola XX). Ridici organ maze z vlastni iniciativy navrhnout dal$i ukazatele.

V souladu s ¢lankem 20 Nafizeni ERDF u kazdého projektu jmenuji projektovi partnefi Vedouciho
partnera (LP — Lead Partner) (vedouci pfijemce). Vedouci partner pfevezme celkovou odpovédnost za
realizaci celého projektu, v€etné odpovédnosti za nakladani s prostfedky z fondu ERDF.

Vedouci partner bude sekretariatu JTS a organu MA kazdych 6 mésict prekladat zpravu o €innosti a
finanéni zpravu. Vtéchto zpravach bude Vedouci partner informovat o cinnostech provedenych
v rAmci projektového partnerstvi a vydajich, které s témito ¢innostmi souviseji a jsou opravnéné.

Sekretariat JTS bude kontrolovat, zda zprava odpovidad zadani projektu v zZadosti. JTS bude
shromazdovat a kompletovat Gdaje z téchto zprav, aby bylo mozné vyvodit zavéry na Urovni celého
Programu. Ridici organ pouzije tyto podklady spole¢né s dal$imi informacemi o finanéni realizaci
k vypracovani pracovni verze vyro¢ni a zavérecné zpravy a prfedd je Monitorovacimu vyboru.
Monitorovaci vybor posoudi informace z monitoringu v kazdoro¢ni zpravé o stavu monitorovaciho
systému. Informace se budou predkladat Komisi v databazovém formatu, v souladu s Pfilohou III.

6.5.2 Systém finanéni kontroly

Budou zfizeny spolehlivé G€etni a monitorovaci systémy a systém pro finan¢ni vykaznictvi, aby se
zajistilo zaznamenavani a ukladani Gcetnich dat o kazdém projektu a aby bylo mozné odpovidajicim
zplsobem spravovat data potfebnd pro finanéni Fizeni, monitoring, provéfovani, audity a
vyhodnocovani.

V souladu s ¢lankem 16 Nafizeni ERDF si kazda ¢lenska zemé zfidi kontrolni systém, pomoci kterého
bude mozné ovérfovat dodavku spolufinancovanych produkti a sluzeb, pfimérenost/opravnénost
vydaju na operace nebo jejich Casti realizované na Uzemi této Clenské zemé, a zda tyto vydaje,
pFislusné operace i nékteré jejich ¢asti odpovidaji pravidlim Spole€enstvi i narodnim pravidldm.

Za timto ucelem urci kazda ¢lenska zemé kontrolory odpovédné za provérovani legalnosti a poctivost
vydaji deklarovanych jednotlivymi pfijemci Géastnicimi se dané operace. Clenské zemé& se mohou
rozhodnout ur€it jediného kontrolora pro celou oblast Programu. V pfipadech, kdy Ize dodavku
spolufinancovanych produkti a sluzeb ovéfovat pouze z hlediska celé operace, bude kontrolu
zajistovat kontrolor v té Clenské zemi, kde se nachazi vedouci pfijemce, anebo kontrolu provede
Ridici organ.
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Kazda &lenska zemé zajisti pravidelné informovani Ridiciho organu o systému kontroly ve své zemi.

Veskeré podrobnosti k odpovédnostem a postupim v souvislosti s finanéni kontrolou budou uvedeny
v protokolu auditu dle ¢lanku 15 realizacniho nafizeni.

Aby se zajistila hladk& funkce systému finanéni kontroly v €lenskych zemich, budou uréeni kontrolofi
organizovéani ve Skupiné finan¢nich kontrolord (GFC — Group of Financial Controllers), jejiz €innost
bude koordinovat Spole¢ny technicka sekretariat a kterd se bude pravidelné schazet.

[Doplnit: informace k tomuto]:
Odpovédnosti
Finanéni kontrola ze strany Evropské komise

Nepoctivé jednani a finanéni opravy

6.5.3 Vyroé€ni zprava a zavéreéna zprava o realizaci

V souladu s &lankem 67 v&eobecného nafizeni predlozi Ridici organ poprvé vroce 2008 a
v nasledujicich letech vzdy do 30. €¢ervna Komisi vyro€ni zpravu. Pracovni verzi vyro€ni zpravy bude
zpracovavat Spole€ny technicky sekretariat. Pfed odeslanim Komisi schvdli zpravu Monitorovaci
vybor.

Zaveére€na zprava o realizaci bude Komisi pfedlozena do 31. bfezna 2017; zpracovani se fidi stejnymi
pravidly, jako je tomu o vyro€nich zprav.

6.5.4 Hodnoceni

Nezavisli hodnotitelé provedli ex-ante hodnoceni Programu (tj. hodnoceni pfed zahajenim Programu),
jehoz cilem bylo zvysit kvalitu Programu a optimalizovat pfidéleni rozpoctovych prostfedkd.
Doporuceni, ktera vzesla z tohoto hodnoceni, byla zohlednéna pfi zpracovani pracovni verze tohoto
Programu.

Monitorovaci vybor rozhodne, zda se béhem programovaciho obdobi bude provadét dalSi hodnoceni.

V souladu s ¢lankem 49 vSeobecného nafizeni odpovida za hodnoceni ex-post (po skonéeni) Komise
spole¢né s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

6.5.5 Ukazatele pro monitorovani a hodnoceni

Monitorovat a hodnotit vysledky a G€inky €innosti provadénych v rdmci Programu Ize pomoci rdznych
ukazateld. Podle Metodického pracovniho dokumentu 2 Komise (Ukazatele monitorovani a
hodnoceni; prakticka pfirucka) je tfeba rozliSovat mezi ukazateli vystupl (output), vysledkd (result) a
dopadu (impact). Ukazatele vystupl se tykaji €innosti. Méfi se ve fyzikdlnich nebo penéznich
jednotkéch. Ukazatele vysledkd se tykaji pfimého a okamzitého efektu v disledku Programu. Méfit se
mohou fyzikalnimi veli¢inami (zkrdceni doby cesty, pocet UspéSnych frekventantd, snizeni poctu
dopravnich nebo, apod.) nebo v penézich (pisobeni zdroji ze soukromého sektoru, snizeni nakladu
na dopravu). Ukazatele dopadu se tykaji disledkd Programu pro pfimé prijemce, ale nejedn& se o
okamzity efekt. Dopady jsou dvojiho typu. Specifické dopady se projevi jako efekt, ktery nastane az po
urcité dobé, ale ktery nicméné pfimo souvisi s provedenou ¢€innosti. Globalni dopady se projevuji jako
dlouhodoby efekt s dopadem na Sirsi obyvatelstvo.

Na ukazatelich vykonu, vysledd a dopadu, které se budou pouzivat pfi vSech operacich, se pracuje
separatne.
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6.5.6 Elektronicka vyména dat

Jak je uvedeno ve vSeobecném nafizeni, v €lanku 66 a 76 a v souladu s kapitolu Il, oddilem 7
Ustanoveni o realizaci Nafizeni (EC) &. 1083/2006 vyména dat s Komisi se bude provadét
elektronicky vzdy, kdyz to bude mozné (viz také odkaz na ¢lanek 31 Ustanoveni o realizaci Nafizeni
(EC) ¢&. 1083/2006).

Proto tedy Komise zbuduje pocitacovy systém pro vymeénu dat.

Vyména dat se bude tykat informaci pozadovanych v ¢lanku 28, 29 a 30 Ustanoveni o realizaci
Narizeni (EC) €. 1083/2006

[Je tfeba dopracovat]

6.5.7 Mobilizace a obéh finanénich toka s cilem zajistit jejich transparentnost

Podil riznych partnert na financovani Programu

Je tfeba dopracovat: pfispéni jednotlivych ¢lenskych zemi na financovani Programu (a jeho priorit) a
organizace.

[Je tfeba doplnit schéma]

Technickd pomoc se financuje maximalné do vyse 6 % rozpo¢tu ERDF a je spolufinancovana
Clenskymi zemémi zapojenymi do Programu stim, Zze pomér spolufinancovani je XX %. Kazda
Clenskd zemé vzdy jednou za rok prevede svUj podil na spolufinancovani na Gc¢et Certifikacniho
organu (CA).

Hlavni faze financovani ze strany Spoleéenstvi od Certifikaéniho organu po Vedouci partnery

V souladu s ¢lankem 20 Nafizeni ERDF u kazdého projektu projektovi partnefi uréi Vedouciho
partnera (vedouciho pfijemce). Vedouci partner prevezme celkovou odpovédnost za aplikaci a
realizaci celého projektu, v€etné nakladani s prostfedky z fondu ERDF.

VSechny projekty museji byt partnery na projektu financovany pfedem. Vydaje vSech partnert museji
ovéfit autorizovani kontrolofi v souladu s ¢lankem 16 Nafizeni ERDF a s pozadavky danymi
Programem.

Vedouci partner shromazduje zkontrolované deklarace vydaju od vSech partnerd na projektu a
zpracovava vykaz o ¢innosti a finan€ni vykaz pro sekretariat JTS a organ MA, a to kazdych 6 mésicu.
V téchto dokumentech podava Vedouci partner zprdvu o c¢innostech provedenych v ramci
projektového partnerstvi a o zpUsobilych a certifikovanych vydajich souvisejicich s témito ¢innostmi.

Na zéakladé kontroly téchto zprav, kterou provadi JTS, a v souladu s ¢lankem 61 vSeobecného
nafizeni pozada Ridici organ (MA) Certifikadni organ (CA) o provedeni platby vedoucimu pfijemci,
ktery je odpovédny za prevod pfispévku z fondu ERDF ostatnim pFijemcdm Ucastnicim se operace.

V souladu s ¢lankem 81 vSeobecného nafizeni €astky uvedené v Programu, prevadéné clenskymi
zemémi a oveéfené vypisy vydaju se uvadeéji v eurech. Veskeré platby Vedoucim partnerim se budou
provadét v eurech.

[Je tfeba doplnit schéma]
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6.5.8 Publicita ainformace

Jak se uvadi v &lanku 69 vSeobecného nafizeni, &lenské zemé a Ridici organ budou poskytovat a
zvefejnovat informace o projektech i Programu. Informace budou uréeny ob&anim Evropské unie a
pfijemcdm s cilem upozornit a poukazat na roli Spolecenstvi.

Informaéni a komunikaéni aktivity se budou realizovat v souladu s Kapitolou Il, Césti 1 Ustanoveni o
realizaci Nafizeni (EC) €. 1083/2006.

Coby soucést celkové strategie ma Program pro Stfedni Evropu specialni zaméfeni na kapitalizaci
(zuzitkovéni). Na urovni jednotlivych projektd toto zahrnuje posilovani Fizeni znalosti v ramci
jednotlivych projektd (viz kapitola 6.2). Na urovni celého Programu sem mohou patfit nasledujici
¢innosti:

Kompilace informaci: VEetné napf. systematické kompilace vystupd a nejlepsi postupy (best
practice) v oblasti Programu pro Stfedni Evropu;

Rizeni a zpracovani informaci: V&etné napf. organizovani tématickych workshop(i a syntetickych
studii pro oblast Programu.

Sifeni informaci: V&etn& napf. poskytovani informaci na webovych strankéch, zajistovani publikaci,
dilen, konferenci, zpracovavani doporuceni v ramci politiky a vytvareni kontakt( na arovni Programu s
relevantnimi hraci a iniciativami v oblasti Programu.

Pro publicitu a komunikaci bude vytvofena komplexni informacni a publicitni strategie, ktera se zaméfi
na maximalni moznou miru zapojeni a informovanosti vefejnych i soukromych cCiniteld a na Sifeni
vysledku. Strategie bude k Sifeni informaci vyuzivat komunikaéni kandly, které jsou k dispozici.

V souladu s oddilem 1, ¢lankem 2 Ustanoveni o realizaci Nafizeni (EC) ¢. 1083/2006 bude plan
komunikace a veskeré podstatné zmény v ném vytvaret a provadét Ridici organ a schvalovat ho bude
Monitorovaci vybor. Komunikaéni plan bude obsahovat alespori nasleduijici:

®

®

®

Cile a cilové skupiny;

Strategii a obsah informaénich a publicitnich opatfeni, kterd ma &lenska zemé nebo Ridici
orgén pfijmout a kterd se zaméfuji na potencialni pfijemce, pfijemce a na verejnost, s ohledem
na pfidanou hodnotu pomoci Spole€enstvi na narodni, regionalni i mistni Grovni;

Indikativni rozpocet pro realizaci planu;

Ministerstva €i jiné organy odpovédna za realizaci, informovani a opatfeni zajistujici publicitu;

Informace o tom, jak se informac¢ni a publicitni opatfeni maji hodnotit z hlediska zviditelfiovani
operacnich programu a role, kterou zde hraje Spole€enstvi, a povédomi o tomto.

V souladu s oddilem 1, &lankem 3 Ustanoveni o realizaci Nafizeni (EC) &. 1083/2006 vypracuje Ridici
orgadn komunika¢ni plan pro realizace této strategie a podrobny plan pfeda do ¢tyf mésicu od pfijeti
Programu Komisi.

Vyroéni zprava a finanéni zprava o realizaci Programu pro Stfedni Evropu bude uvadét priklady
informacnich akci a opatfeni na zajisténi publicity pfijat v rdmci realizace komunikaéniho planu, bude
uvadét seznam pfijemcul, ndzvy projektd a vysi vefejnych prostfedkd pfidélenych na operace, a déle
pak obsah hlavnich zmén v planu komunikace.

Vyroéni zprava o realizaci za rok 2010 a zavére€na zprava o realizaci bude obsahovat kapitolu, ktera
bude hodnotit vysledky informacnich akci a opatfeni pfijatych na zajisténi publicity, co se tyk&
zviditelnéni operacniho programu a role sehrané Spolecenstvim a povédomi o nich.
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6.5.9 Princip partnerstvi

V souladu s ¢lankem 11 vSeobecného nafizeni se princip partnerstvi aplikuje na vSech Urovnich
realizace, tj. i ve slozeni Monitorovaciho vyboru a pfi vyvoji a realizaci projektu.

Dodat informace: Jak bude princip partnerstvi zajistén pfi vyvoji a realizaci projektd.
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Seznam odpovédnych ministerstev

Hodnoceni ex-ante a informace o zapracovani pfipominek

pracovni verze 3.C

Informace o Strategickém hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi (SEA)

Mapy
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Map 12. Density of motorways and expressways by population

Map 13. Density of rail lines by population
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Str. 90
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